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Editorial

Manuel Almenar Belenguer
Presidente

El transcurso del tiempo
nos sitla permanentemente ante
situaciones imprevisibles. En el
numero anterior de esta Revista
estdbamos pendientes de la res-
puesta del Ministerio de Justicia
a las distintas peticiones formula-
das, tanto en materias de promo-
cion profesional (convocatoria de
oposiciones, creacién de unidades
judiciales, reforma de los arts.
230.3, 326, 347 bis... LOPJ), como
de caracter retributivo. No es que
el panorama fuera muy alentador,
ni desde el punto de vista econé-
mico, ni desde el ambito legislati-
vo. Pero, al final, la imposibilidad
de aprobar la Ley de Presupuestos
Generales del Estado ha dado al
traste con el curso de la legislatu-
ra, y, de paso, con las expectativas
de alcanzar algunas de las metas
propuestas.

Esta interrupcién parlamentaria (y
consiguientemente, también poli-
tica)supone una nueva demora en
la adopcién de las necesarias re-
formas que precisa la Justicia es-
pafiola. Pero también una nueva
oportunidad.

Las urnas han hablado y el resul-
tado de las elecciones generales
celebradas tan recientemente nos
coloca, una vez mas, ante la incog-
nita. Desconocemos en estos mo-
mentos que nivel de aceptacién
encontraran las propuestas que
venian planteandose al Gobierno
anterior; desconocemos incluso
que calado tendran las lineas di-
rectrices del nuevo programa de
gobierno en materia de Justicia.
Como se publica en estas mismas
paginas, los contenidos dedicados
a Justicia en los programas electo-
rales de los partidos con posibili-
dad de formar gobierno, no se ca-
racterizaban precisamente por su
ambicion de objetivos.

A

Es mas, algunas noticias que se es-
cuchan resultan inquietantes. Se
habla de consejos territoriales, de
cambios en el sistema de acceso a
la Carrera Judicial o de atribucion
de la instruccion penal al Ministe-
rio Fiscal.

No es la primera vez que a lo largo
de la historia de la Asociacién nos
enfrentamos a una nueva etapa
politica. Si repasamos los archivos
documentales de la APM hallare-
mos sucesivas ocasiones donde se
vivid -con mas o menos esperan-
za- esa incertidumbre propia del
estreno de legislatura.

En todas esas ocasiones presidié
nuestro enfoque un doble crite-
rio: firmeza y coherencia. Ambos
valores podemos decir que estan
insertos en nuestro propio ADN
como Asociacién. Con orgullo lo
hemos proclamado muchas ve-
ces, y sin duda seguiremos hacién-
dolo.

Firmeza a la hora de defender la
independencia judicial, frente a
cualquier injerencia; la calidad de
todos/as cuantos formamos esta
carrera en Espafia que se deja la
piel al servicio de los ciudadanos.
Firmeza también a la hora de im-
pulsar (y es sabido que con no
pocos esfuerzos) propuestas de
toda indole destinadas a lograr
las necesarias mejoras que tanto
tiempo llevamos poniendo de in-
contestable manifiesto. Firmeza a
la hora de insistir, por insuficien-
tes que sean los resultados, en ese
impulso. Bajo ningln concepto
dejaremos de seguir manteniendo
esta linea de actuacion; no caere-
mos ni un instante en desaliento
a la hora de esgrimir como argu-
mento lo que nos ha hecho fuer-
tes: la coherencia.




Sin perjuicio de recordar -como
se hace también en este numero-
el decadlogo de puntos que hace
tiempo propusimos como guia
para la reforma de la Justicia, creo
que resulta oportuna, con inde-
pendencia del eco que alcancen
estas palabras, una llamada a la
responsabilidad politica.

En los ultimos tiempos, determi-
nados factores enturbiaron de
manera omnipresente el debate
politico. Su importancia en cuanto
afecta a la propia estructura del
Estado de Derecho es verdad que
merecia la atencion y la respuesta
de todos. La Asociacion Profesio-
nal de la Magistratura estuvo a la
altura de la reaccién que -desde
nuestra posicién en el entramado
institucional- merecia la defen-
sa de la independencia judicial y
de aquellos Magistrados/as que
demostrando su intachable inde-
pendencia, sufrieron los ataques
de quienes no respetan la propia
esencia del Poder Judicial.

Ojala en esta nueva legislatura
asistamos a una presencia menor
de los problemas que enturbiaron
las relaciones entre los grupos po-
liticos y se sienten las bases para
abordar el paquete de medidasde
mejora que precisa la Justicia.

No sera facil. Desde la necesidad
de afrontar el debate politico
sobre el modelo de Justicia que

gueremos, hasta la obligacién de
retomar los trabajos de aquella
subcomisién que vio cémo se es-
fumaban en el dltimo momento
tantas zonas de consenso, pasan-
do por la renovacion del Consejo
General del Poder Judicial, que no
deberia depender de la “contabi-
lidad” politica, se abren muchos
frentes.

Pero seamos optimistas. Se abre
otra venta de oportunidad, con
cuatro afios por delante. Desde la
Asociacion Profesional de la Ma-
gistratura apostamos por seguir
luchando en defensa de un Poder
Judicial consciente de su papel
protagonista en la defensa del Es-
tado de derecho; por un modelo
de juez independiente, profesio-
nal y responsable; por un servicio
publico eficiente y de calidad; por
unas condiciones profesionales
dignas..., es decir, por todo aque-
llo que permita que el Juez pue-
da desempefiar su funcién en las
condiciones adecuadas para ga-
rantizar los derechos y libertades
reconocidos en nuestra Constitu-
cion, y, en ultima instancia, la con-
vivencia democratica.

No sabemos si lo conseguiremos.
Mas, parafraseando a Atticus-
Finch, “El que hayamos perdido
cien afios antes de empezar no es
motivo para que no intentemos
vencer”.

Seguiremos defendiendo el Esta-
do de Derecho y la tutela efecti-
va que proclama la Constitucién
como siempre lo hemos hecho:
con la cabeza muy alta. Pero re-
clamamos a la vez -una y mil ve-
ces- esa correspondencia que los
poderes legislativo y ejecutivo nos
deben, y les deben a los ciudada-
nos.

En esto consiste la lealtad.

|
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Dedicacioén

Celso Rodriguez Padrén

Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Leo en el diario El Pais
del sabado 11 de mayo un curioso
articulo sobre el temor de las em-
presas a la regulacion del control
horario que entra en vigor para
la jornada laboral de los trabaja-
dores espafioles. Segun el texto
de referencia “El registro horario
significa que nos empieza a pre-
ocupar el exceso de presencia en
las oficinas y que empieza a ges-
tionarse”.

Dentro de las clasicas rei-
vindicaciones a lo largo de la his-
toria de la regulacion del trabajo y
de los derechos que en una socie-
dad avanzada han de reconocerse
a todo trabajador, se encuentra la
racionalizacion del esfuerzo. Asi
fueron implantadndose progresiva-
mente limites a los excesos, sobre
la idea tan basica de que el des-
canso es un factor imprescindible,
y la vida -ya lo sabemos- es mu-
cho mas corta de lo que solemos
pensar.

En el &mbito del derecho
del trabajo, estas ideas basicas
han dado para un nutrido elenco
no solo de normas, sino también
de desarrollos y analisis jurispru-
denciales de los que nuestros/as
compafieros/as del orden jurisdic-
cional social podran ilustrarnos a
fondo.

En el ambito del dere-
cho organico, nada se recoge en
torno a una cuestién tan trivial
como pudiera ser el equivalente
a la jornada laboral. Es éste un
concepto que los Jueces no sole-
mos manejar al referirnos a noso-
tros mismos. Aun asi, podriamos
adentrarnos en las reflexiones
que suscita la materia retomando
-por ejemplo- el contenido del ar-
ticulo 560 de la Ley Organica del
Poder Judicial, que, al relacionar
las competencias del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial contempla
en su numero 21.7 la de “Elaborar
y aprobar, conjuntamente con el
Ministerio de Justicia y, en su caso,
oidas las Comunidades Auténo-
mas cuando afectare a materias
de su competencia, los sistemas
de racionalizacién, organizacion
y medicién de trabajo que se es-
timen convenientes para determi-
nar la carga de trabajo que pueda
soportar un érgano jurisdiccional”.

La redaccién del precepto no pue-
de ser mas interesante.

Por una parte, la realidad
evidencia que quien “soporta” la
carga de trabajo no suele ser el
“6rgano jurisdiccional”. El ente,
en si, y sin dejar de reconocer la
imprescindible colaboracion de
todos los integrantes de la ofici-
na judicial, no es el destinatario
material del peso que representa
la sobrecarga. Normalmente, si
observamos en conjunto el trans-
curso de un proceso judicial, po-
dremos detectar en la inmensa
mayoria de las ocasiones que la
saturacion se produce no en las
fases de tramitacion ni por cau-
sa del sistema o del esquema de
tramitacion. Toda tramitacion
es un medio que a lo largo de su
curso estad plagada de decisiones
jurisdiccionales. Nuestro disefio

procesal no ha logrado residen-
ciar en manos de otros actores
juridicos la tramitacion completa,
y ello -pese a las tesis que en su
dia afloraron sobre la materiay las
reformas que se han producido en
muchos aspectos- deriva de una
razén constitucional: el derecho al
proceso con todas las garantias y
algunos otros derechos expresa-
mente proclamados en el articulo
24 de la Constitucion, exigen que
se pronuncie en forma decisoria
un Juez en muchas ocasiones y
antes de llegar al enjuiciamiento.

Partiendo de esta reflexion inicial,
el peso de la fase decisoria -debi-
do al nimero de asuntos que tie-
nen entrada en los érganos judi-
ciales- cobra mucha mas entidad,
y es donde se visualiza el retraso
por acumulacién. Es por ello por lo
que sostengo que quien “soporta”
la carga de trabajo es, por excelen-
cia, el Juez.

La definicién de “soportar” que
nos ofrece la Academia nos dice
que consiste en “Sostener o lle-
var sobre si una carga o peso”. No
puede ser mas realista en nuestro
caso.

Ante todo porque ante un exceso
de asuntos conrelacién a la planta
judicial que dimensiona la jurisdic-
cién espafiola, somos los/as Jue-
ces quienes sostenemos el siste-
ma. Es una realidad incontestable
y por desgracia, no reconocida.
Pero ademads, porque el trabajo
que realizamos diariamente es,
indudablemente, un peso. Un ex-
ceso sobre lo que seria normal,
razonable, adecuado, idéneo y ...
exigible.

No se que grado de aplicacién
tiene a nuestra tarea constitu-



cional la preocupacién surgida a
propésito de la nueva regulacién
del control del horario laboral.
Todos cuantos nos dedicamos a
la funcion judicial sabemos que
el concepto de horario es una en-
telequia ajena a nuestra dedica-
cion. Si cumplimos con el deber
procesal de llevar a la practica la
inmediacion, la observancia de un
horario concebible dentro de los
limites normales convertiria en un
imposible ontolégico la redaccién
de sentencias. Me encantaria des-
mentir la reflexion; pero no soy
capaz.

Son muchos afios ya plan-
teando las mismas cuestiones. Es
sabido que en Espafia no tenemos
un problema de independencia
judicial. Por mucho que los baré-
metros de percepcion social nos
sittien a la cola de los paises de la
Unién Europea, la realidad eviden-
cia que en Espafia se imparte Justi-
cia de manera independiente; sin
sumisién a otros indicadores que

no sean los parametros de la ley.
El problema principal que padece-
mos es el retraso, la lentitud en la
resolucién de procesos o causas,
que ha venido a convertirse en
una especie ya de mal endémico,
y que deja en una nueva dimen-
sion la expresidon que asimismo se
incluye en la Ley Organica del Po-
der Judicial cuando en su articulo
417.9 tipifica como falta muy gra-
ve “el retraso injustificado y reite-
rado en la iniciacién, tramitaciéon o
resolucién de procesos y causas”.

Ni que decir tiene que
esa preocupacion que reflejaba el
articulo periodistico con el que he
comenzado estas palabras pare-
ce que nos resulta ajena. El exce-
so de presencia en la oficina solo
puede leerse como exceso de tra-
bajo, resultando indiferente si se
acomete en el despacho oficial o
en el propio domicilio.

Hubo un tiempo en que alguien
planteé someter a los Jueces a

control horario. La iniciativa
durd un suspiro porque si se lle-
vaba a la practica se aseguraba
el colapso del sistema.

Volverd a surgir ahora
que tanta preocupacién se ha
mostrado desde el legislativo
por garantizar el bienestar (sin
duda deseable) de los trabaja-
dores?

Lo dudo.
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Ante una nueva legislatura

El Comite Ejcutivo

Hace ya dos afios y me-
dio, con motivo de la inauguracion
de una nueva legislatura, desde
la Asociacién Profesional de la
Magistratura haciamos un since-
ro ofrecimiento -como siempre
hemos hecho- de nuestra disposi-
cién a colaborar en el impulso de
todas las iniciativas que redunden
en beneficio de la Justicia.

El transcurso del tiempo
no nos ha situado ante un balance
precisamente positivo en cuanto
a los logros alcanzados. La sobre-
carga de trabajo -en inexorable
relacién con una planta insuficien-
te- es sin duda alguna la causa
esencial de la lentitud que padece
la Justicia espafiola. Una vez mas
hemos de proclamar nuestra ro-
tunda negacién de que en Espafia
exista un problema de indepen-
dencia judicial. Cosa distinta es
que, la percepcion social del grado
de esa independencia se sitle en
indices injustamente débiles, sin
que asistamos a un juicio demos-
copico acorde con el esfuerzo que,
dia a dia, y en condiciones mas
que manifiestamente mejorables,
emplean los/as integrantes del
Poder Judicial en beneficio de esa
sociedad a la que servimos desde
la exclusiva obediencia a la Ley.

Al volver la vista atras,
desde esa coherencia de la que
hemos hecho gala tantas veces,
podemos -y debemos- seguir in-
sistiendo con toda legitimidad, en
nuestras principales propuestas y
reivindicaciones. Porque creemos
que son justas. Porque estamos
convencidos de su necesidad.
Lo malo es que aquello que pro-
pusimos -y en tantas ocasiones
hemos impulsado desde nuestra
actividad asociativa- resumido en
un decalogo, sigue siendo objeto
de demanda en la actualidad.

No esta de mas recor-
darlo. Y aseguramos también que
seguiremos, sin descanso, luchan-
do porque algun dia, todos estos
puntos sean una realidad. Decia-
mos entonces...

Desde esta disposicion,
en cualquier caso abierta, pasa-
mos a sintetizar también una serie
de reflexiones esenciales que con-
sideramos necesarias.

En resumen, a la préxima legis-
latura le pedimos: Medidas de-
cididas destinadas a lograr mas
FORTALEZA, EFICACIA Y CREDIBI-
LIDAD de la Justicia.

FORTALEZA

1.- Asumiendo en profundidad la
Justicia como una cuestién de Es-
tado. Mas alla del reconocimiento
constitucional con que ya cuenta,
es precisa la firme implicacion del
Gobierno y de los grupos politicos
en su mejora como prioridad in-
herente al Estado de Derecho.

2.- Esto solo puede conseguirse
fraguando un auténtico Pacto de
Estado, que produzca un acuerdo
estable, respetable y seguro, que
sitde a la Justicia al margen de los
sucesivos cambios o diferencias
que puedan sucederse a lo largo
del tiempo en la escena politica.

EFICACIA

5.- Mediante la inversion econémi-
ca adecuada garantizada a medio
plazo con objeto de afrontar pro-
gramas de mejora cuya realiza-
cion excede del mandato de una
legislatura.

6.- Adecuando la planta y la orga-
nizacién judicial a las necesidades
de nuestro tiempo.

7.- Dotando a los 6rganos judicia-
les y a los miembros del Poder Ju-
dicial de los medios tecnolégicos
que se precisan para agilizar y do-
tar de mayor calidad al ejercicio de
sus funciones.

8.- Logrando la coordinacién en-
tre los distintos ambitos y esferas
de competencia institucional ac-
tual.

9.- Impulsando las reformas pro-
cesales que se necesitan para la
reduccion de la pendencia.

CREDIBILIDAD

Con el fin de superar la injusta
percepcién social de injerencia
politica que venimos padeciendo
hace tanto tiempo:

10.- Regulacién de las llamadas
“puertas giratorias”.

11.- Revision de las figuras del In-
dulto y los Aforamientos.

12.- En particular, acomodando de
una vez por todas el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial a su autén-
tico disefio constitucional, espe-
cialmente en cuanto se refiere al
sistema de eleccion de los Vocales
de procedencia judicial en conso-
nancia no sélo con lo que la APM
ha defendido desde su fundacion,
sino con las recomendaciones
recientemente reiteradas por el
Consejo de Europa sobre preven-
cién de la corrupcioén en su Infor-
me de 10.10.2016 (Grupo Greco).

Madrid, mayo 2019.




& Santander

JUSTICIA

¢{AUN NO CONOCE
SANTANDER JUSTICIA?

Un servicio exclusivo del Banco Santander para
profesionales del mundo de la Justicia.

Descubra todas las ventajas.

Inférmese de las condiciones completas
en su oficina Santander, en el 902 100 277
0 en www.bancosantander.es




Actualidad

La XXIIl edicién de las Jornadas para el diglogo
Maria Jesus del Barco
Decana de Madrid

La tercera ponencia se
centré en el analisis de la situa-
cion de los Jueces en Cataluia y
la independencia judicial, donde
el Presidente de la seccion territo-
rial, Pablo Baro, relatd los intentos
de presion, la situacion de acoso
institucional y de la ciudadania
que padecen alli cada dia nuestros

“ Manuel Almenar tuvo palabras en su interven-
cion de clausura para destacar -como ha hecho
de forma constante- el compromiso de los jueces
esparioles con la ley como presupuesto insepara-
ble de la democracia”

Durante los dias 8 a 10 de
mayo se celebraron las Jornadas
para el Didlogo que se organizan
desde la Delegacion de Malaga,
este afio en su edicién XVIII, en co-
laboracién con el Area de Derecho
Procesal en la Universidad de Ma-
laga y con el patrocinio de la en-
tidad Unicaja. El lema elegido fue:
“La justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por
Jueces y Magistrados integrantes
del poder judicial, independien-
tes, inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio
de la ley. El principio de unidad
jurisdiccional es la base de la or-
ganizacion y funcionamiento de
los Tribunales”, remarcando asi, la
importancia y trascendencia que
para todos los que integramos
nuestra asociacion tiene el articu-
lo 117 de la Constitucién Espafio-
la.

La primera de las ponen-
cias abord6 como tema la Protec-
cién penal de las victimas de deli-
tos contra la seguridad del trafico,
destacando aqui la intervencion
de nuestro compafiero Francis-
co Javier Vela Torres, que no solo
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estuvo so6lidamente fundada en la
perspectiva técnico-juridica, sino
que también dejé conmocionados
a todos los asistentes desde su vi-
sion humana del problema como
victima. Indudablemente llevd a
todos cuantos le escuchamos a
reflexionar en profundidad que,
tal vez, la extension del Derecho
Penal, la banalizacion del delito,
nos lleva a la indiferencia hacia las
victimas.

El tema elegido para la
segunda de las ponencias fue el
Crimen organizado en la Costa
del Sol, con un examen de toda la
evolucion de la actividad delictual
desde la Marbella de la época de
Jesus Gil hasta los grupos organi-
zados que hoy se asientan en todo
ese territorio, las diferentes nacio-
nalidades de esas organizaciones
y la forma de actuar de estos gru-
pos, en delitos de blanqueo de
capitales, trafico de drogas, trafico
de armas y su vinculacién con las
zonas de conflicto armado, la tra-
ta de mujeres y nifias, etc.. Buena
parte de la intervencion se centro
en la exposicién de las carencias
de nuestro sistema procesal a la
hora de regular, por ejemplo, la
figura del agente encubierto, y en
qué modo puede articularse una
mayor proteccion y beneficios pe-
nales para aquellos miembros de
estas organizaciones criminales
que decidan abandonar la activi-
dad delictiva y colaborar eficaz-
mente con la Administracion de
Justicia.

compafieros por la férrea defensa
que, desde el cumplimiento de su
funcién jurisdiccional, hacen de la
Constitucién y de la ley. En esta
mesa intervino el Catedratico de
Derecho Procesal de la Universi-
dad de Barcelona, Jordi Nieva, que
destacé la pérdida de libertades y
derechos en Catalufia y la impor-
tancia de la actuacién del Poder
Judicial como auténtico represen-
tante del Estado en ese territorio.

Las jornadas se clausu-
raron por el Presidente de la Aso-
ciacion, Manuel Almenar, quien
agradecio el trabajo que durante
ya dieciocho afios han venido rea-
lizando nuestras compafieras Car-
men Pilar Caracuel, Maria Teresa
Sédez y Soledad Veldzquez en su
organizacién, desde la plena se-
guridad ademas de que seguiran
siendo un éxito de participacién,
por el interés de los temas plan-
teados y la calidad de los intervi-
nientes.

Con independencia de la
indudable intensidad de los temas
abordados en el seno de las Jor-
nadas, Manuel Almenar tuvo pala-
bras en su intervencién de clausu-
ra para destacar -como ha hecho
de forma constante- el compromi-
so de los jueces espafioles con la
ley como presupuesto insepara-
ble de la democracia.






El Discovery en el proceso civil
norteamericano

Pablo Aguirre Allende

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Tarazona

Conviene comenzar te-
niendo presente que no preten-
do ensalzar ni tampoco exponer
al detalle un ordenamiento tan
complejo como el procesal civil
norteamericano. Mi intencién
es simplemente la de ofrecer al
lector curioso la oportunidad de
echar un vistazo a un Derecho
todo lo ajeno al nuestro como
puede serlo, el de los Estados
Unidos de América. Y esto cen-
trdndome para ello en una de sus
particularidades mas llamativas,
al menos desde la perspectiva de
un jurista continental.

Una vez aclarado lo an-
terior ya es hora de esbozar la
dindmica general del proceso ci-
vil norteamericano, el cual com-
prende tanto la fase de enjui-
ciamiento como la antecedente,
denominada de pretrial (“pre-
juicio” o “anterior al juicio”) o,
mas especificamente, discovery
("descubrimiento”, “revelacion”,
o “divulgacién”) en cuanto con-
cierne a la recopilacion de ma-
terial probatorio, si bien la ter-
minologia puede variar segun la
especifica jurisdiccion, federal o
de cualquiera de los 50 Estados
que integran los EEUU.

Centrandonos en las Re-
glas Federales del Procedimien-
to Civil (“FRCP” por sus siglas en
inglés) cabe definirlo, en suma,
como aquel procedimiento judi-
cial previo al enjuiciamiento de
un concreto litigio en virtud del
cual cada parte puede obtener
de cualquiera de las restantes
o, incluso, de terceras personas,
evidence (“evidencia” o “material
probatorio”).

Tal vez la manera mas
sencilla de entender el alcance de
tal fase, casi por completo inexis-
tente en nuestro ordenamiento,
no sea otra que la de imaginarse
una suerte de instruccién, aun-
que en sede civil. Al fin y al cabo,
no existe en la LEC ningun esta-
dio ni mecanismo procesal seme-
jante en lo que a su extensién o
detalle se refiere. Mas all4, claro
estd, de la posibilidad de acceder
a medios de prueba a través de
las diligencias preliminares de
los arts. 256 y concordantes de
dicho texto legal o, en su caso,
asegurarlas o practicarlas de ma-
nera anticipada a través de los
arts. 293 a 299.

Sin embargo, veremos
c6mo, sin en absoluto despreciar
el nada desdefiable potencial de
tales mecanismos, poco tienen
que ver con el discovery.

Llegados a este punto al-
gun avezado lector podria llegar
a preguntarse: en tal caso, ;c6mo
comienza un proceso civil en los
EEUU? A fin de cuentas, la parte
actora necesita haber indagado y
preparado al detalle su caso, in-
cluyendo la identificacién de los
medios de prueba de los cuales
previsiblemente pretenda hacer-
se valer; y lo mismo cabe decir de
la parte demandada en relacién

a la contestaciéon ;De qué servi-
ria en tal caso el discovery? ;Una
suerte de oportunidad de afian-
zar aln mas su pretensién o, en
su caso, su defensa? En sintesis,
uno de los principales propésitos
perseguidos con las FRCP era el
de instaurar el novedoso siste-
ma del notice pleading (entiendo
que la traduccion mas aproxi-
mada seria la de “alegacién por
informacién” o “por aviso”) aban-
donando el tradicional common
law pleading.

Mientras que este ulti-
mo era extremadamente formal,
al estar basado en el empleo
de determinados términos y/o
cumplimiento de determinados
requisitos dependiendo de la es-
pecifica tutela pretendida, el pri-
mero permite a la parte actora
limitarse a exponer la esencia de
la tutela que pretende asi como
la alegacidn, siquiera sucinta, de
los hechos en los que descansa
tal pretensién, sin temor a que
la ausencia de una determinada
frase u otro presupuesto formal
suponga el fracaso de su expecta-
tiva. Consiste, en suma, en exigir
tan solo un escrito de alegacion
inicial aproximadamente similar
a la demanda sucinta aludida en
el art. 437.2 LEC aunque, una vez
mas, la aparente similitud dista
mucho de reflejar, por ejemplo,
la engaflosamente compleja ju-
risprudencia existente acerca de
los requisitos que en todo caso
ha de reunir la complaint (“de-
manda” o “escrito de alegaciones
inicial”).




Obsérvese, en conse-
cuencia, que nos encontramos
ante un paradigma notablemen-
te particular. Asi, tras interponer
la parte actora su sucinto escrito
de alegaciones iniciales y respon-
der la demandada a través de la
answer (“respuesta”), de requisi-
tos comparables al anterior, es
cuando realmente podemos co-
menzar a entender el verdadero
alcance del discovery. Una vez
personados los litigantes sobre
estos recae el deber de la initial
disclosure (la “revelacion inicial”)
en los términos previstos en la
Regla 26 (a)(1) FRCP; esto es, sin
necesidad de aguardar a solici-
tud formal alguna en tal sentido,
todas las partes han de facilitar
a las restantes, salvo acuerdo en-
tre ellas u orden judicial en con-
trario, una serie de datos. Entre
estos se encuentran, por ejem-
plo, el nombre y, en su caso, los
datos de contacto de cada indivi-
duo que probablemente cuente
con informacién sujeta a disco-
very de la cual la parte que infor-
ma pudiera hacer uso para soste-
ner sus posiciones, salvo que tan
solo fuera a ser empleada para
el impeachment (en el presente
supuesto significa la “tacha” en el
sentido de poner en entredicho
la credibilidad de un testigo). Asi
como una copia, o descripcién
detallada en su caso, de todos
los documentos, informacion
electrénicamente  almacenada
y bienes tangibles que la parte
que informa posee o tiene bajo
su custodia o control y de los que
pudiera eventualmente hacer
uso, salvo que, una vez mas, tan
solo fuera a ser empleada para el
consabido impeachment.

Particular atencién creo
que merecen los denominados
expert witnesses (“testigos ex-
pertos”, comprendiendo tanto
aquellos que en nuestro ambito
serian los testigos-peritos del art.
370.2 LEC, asi como los profesio-
nales contratados ad hoc para el
litigio que se trate que calificaria-
mos como “peritos”). El motivo
no es otro que el de que la par-
te que previsiblemente preten-
da hacer uso de alguno de ellos
habra de ofrecer un informe por
escrito detallando, por ejemplo,
las opiniones que el testigo en
cuestiéon vaya a expresar, junto
a los hechos y datos en los que
se haya basado, sus cualifica-
ciones profesionales incluyendo
una lista de sus publicaciones de
los Ultimos 10 afos asi como de
todos los restantes litigios en los
que haya intervenido como ex-
perto los dltimos 4 afos: Y todo
esto sin olvidarse de especificar
la compensacién a percibir. Para
cumplir con tales deberes las
partes cuentan con un determi-
nado plazo, 14 dias segun la regla
26 (a)(1)(c) FRCP, contados desde
la parties conference (“conferen-
cia de las partes” del apartado (f)
del mismo precepto.

Esta ultima constituye
uno de los hitos principales de
la fase previa al enjuiciamiento,
junto con la pretrial conference
disciplinada en la regla 16 (“con-
ferencia previa al enjuiciamien-
to”). Se trata de una suerte de
reunién sin intervencién judicial
que las respectivas representa-
ciones letradas estan obligadas
a mantener a la mayor brevedad
y, en todo caso, 21 dias antes de
la pretrial conference o, en su
caso, la fecha en que hubiere
de dictarse la resolucién judicial
que sustituyere a esta ultima.
Su propésito esencial, ademas
del de brindar la oportunidad a
las partes para resolver el litigio
a través de un acuerdo, es el de
desarrollar un plan de discovery
a presentar posteriormente ante
el 6rgano judicial de que se tra-
te; plan este en el cual habran de
plasmar, entre otros aspectos,
las cuestiones facticas sobre las
cuales las partes entienden que
puede que se requiera material
probatorio, plantear los limites
que entienden necesarios o, in-
cluso, las especificas fases o pla-
Zos a seguir.

Sea como fuere, con-
viene detenerse un instante en,
al menos a mi juicio, uno de los
aspectos fundamentales del
proceso norteamericano y, en
particular, del discovery. Me re-
fiero, claro esta, al visible prota-
gonismo que ofrece a las partes
o, mas especificamente, a sus
respectivas representaciones
letradas, limitando la eventual
intervencioén judicial a lo estricta-
mente necesario. El ejemplo mas
claro no es otro que el dictado, a
instancia de parte en todo caso,
de una protective order (“orden
de proteccion”) de las disciplina-
das en la regla 26 (c) FRCP o, en



-su caso, estimar una motion to
compel (“mocién para requerir”)

de conformidad con la regla 37
del mismo texto legal.

Una vez celebrada la
parties conference y cumplidos
los deberes de la initial disclo-
sure es cuando realmente co-
mienza el discovery a través de
los siguientes medios: deposi-
ciones, ordinarias o para perpe-
tuar testimonio, interrogatorios,
requests for admissions (“solici-
tudes de reconocimiento de he-
chos”) y solicitudes de exhibicion
de documentos. Y esto debiendo
enfatizar que las partes son las
responsables de llevar a cabo ta-
les actuaciones por si solas con la
exclusiva asistencia de una figu-
ra, el officer (“oficial”), encargado
de administrar los juramentos y,
al mismo tiempo, de registrar de
manera fehaciente las declara-
ciones incluyendo entre los me-
dios disponibles la estenografia

o la grabacién audiovisual. De
hecho, conviene observar que
tales officers pueden llegar a tra-
tarse de profesionales no depen-
dientes de la Administracién de
Justicia al efecto designados de
comun acuerdo por las partes.

Todo ello reteniendo
estas ultimas la posibilidad de
formular en el acto una serie li-
mitada de protestas de las cuales
en todo caso se ha de dejar de-
bida constancia a efectos de ser
eventualmente resueltas a modo
de cuestiones preliminares en la
fase de enjuiciamiento. Y esto
sin perjuicio de poder asimismo
reclamar, aunque tan solo en
una serie de limitados supues-
tos, la intervencion de la Auto-
ridad judicial, en un breve plazo
o, incluso, de manera inmediata
llegando a admitirse a tal efecto
la conferencia telefénica en algu-
nos foros.

Cada parte es, en cual-
quier caso, libre de solicitar la
practica de las actuaciones que
entienda convenientes. Existen,
sin embargo, varios condicionan-
tes siendo el principal el de que
la solicitud ha de estar compren-
dida en el ambito el discovery
tal y como se halla definido en
la regla 26 (b) FRCP. A este res-
pecto, ademas de la pertinencia,
existen otros factores a ponde-
rar, como, entre otros, el importe
objeto de disputa, los respectivos
recursos o la facilidad de acceso
relativa con que cuenten las par-
tes litigantes y, en definitiva, si el
coste de lo propuesto excede su
previsible beneficio. En cualquier
caso téngase presente que la
pertinencia habra de analizarse
empleando un estandar mucho
mas laxo que en un juicio. Al finy
al cabo, en este estadio sera per-
tinente todo aquello que razona-
blemente pudiera acabar siendo




relevante en un eventual juicio
aunque finalmente no lo sea.

Existen, sin embargo,
otros limites: quizd los mas lla-
mativos sean los constituidos
por lainformacién amparada por
privilege (“privilegio”) asi como,
mas especificamente, los mate-
riales preparatorios del juicio.
Baste sefialar que los diversos
privilege son otra de las particu-
laridades del common law y que
al menos en el ambito del proce-
so norteamericano se encuen-
tran regulados en las reglas 501
y 502 de las Reglas Federales de
Evidencia, aunque también en la
Constituciéon de los EEUU, en di-
versas normas con rango de ley
federales o estatales, asi como
en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo. Entre los principales se
encuentran los que amparan las
relaciones entre un Abogado y su
cliente, asi como el work product
(“resultado del trabajo”, debien-
do entender como tal el desa-
rrollado por una representacién
letrada en anticipacién de un liti-

gio).

A modo de conclusiéon
cabria preguntarse cual o cua-
les son las ventajas que ofrece
un sistema tal y como el recién
esbozado; maxime teniendo en
cuenta el considerable coste tan-
to econémico como temporal
que implica la existencia de una
fase como la de discovery pre-
via a la del enjuiciamiento. Pues
bien, téngase presente que la
regla 613 FRE prevé un mecanis-
mo procesal semejante al del art.
730 LECrim a través del cual cabe
confrontar a un testigo con lo por
él manifestado con anterioridad,
en particular con lo declarado
con motivo de una deposicion.
De hecho, la regla 32 FRCP per-

mite incluso hacer valer lo de-
clarado por una parte en el seno
de una deposicién directamente
frente a ella a modo de prueba
documentada. Y ello sin poder
obviar la existencia de multiples
obstaculos tanto de indole legal
como jurisprudencial a que una
parte litigante pueda llegar a
hacer valer un medio de prueba
que, pese a hallarse sujeto a dis-
covery, no hubiera llegado a re-
velar.

Lo anterior implica que
tal fase previa al enjuiciamiento
supone ofrecer a las partes liti-
gantes una suerte de vista pre-
via o anticipo del proceso. Y esto
sirviendo para igualar el terreno
sobre el cual las partes habran
de enfrentarse, allanando las po-
tenciales disparidades existentes
entre ambas, particularmente en
cuanto a la informacién disponi-
ble. Todo lo cual fomenta que las
partes alcancen con mucha ma-
yor frecuencia acuerdos transac-
cionales o, incluso, el dictado de
summary judgements (“pronun-
ciamientos sumarios”) de una
manera mucho mas fidedigna.
Estos ultimos revisten una cier-
ta semejanza con las sentencias
que con arreglo a la LEC cabe dic-
tar de manera inmediatamente
después de comprobar la inexis-
tencia de hechos controvertidos
ex arts. 428 o 443.3 del anterior
texto legal.

Sinembargo, yalunaries-
go de sonar repetitivo, vuelve a
tratarse de una similitud tan solo
aparente. El motivo no es otro
que el de que los supuestos en
los que cabe dictar un summary
judgement son mas numerosos
tal y como comprobar a la vista
de la regla 57 FRCP. Por ejemplo,
la parte demandada puede solici-

tar el dictado de una resolucién
tal alegando que incluso en el
supuesto de dar por acreditados
todos los hechos controvertidos
fijados por las partes ello no bas-
taria para estimar la pretensién
ejercitada. O, en su caso, demos-
trando que, a la vista de los me-
dios de prueba que la parte ac-
tora pretende hacerse valer, sus
pretensiones no pueden estimar
ni tan siquiera asumiendo la in-
terpretacién que le fuere mas fa-
vorable. De hecho, constituye un
hecho bien documentado que el
acuerdo transaccional y los sum-
mary judgements constituyen el
modo mas frecuente de termina-
cion de los procesos civiles esta-
dounidenses.

Todo ello no obstante,
en absoluto cabe ignorar el con-
siderable coste no solo econémi-
co sino también temporal deriva-
do de la existencia del discovery;
coste este el cual recae, conviene
subrayar, casi exclusivamente so-
bre las propias partes. Al fin y al
cabo, y si bien el discovery entra-
fia un uso harto reducido de los
siempre limitados recursos tanto
personales como materiales de
la Administracién de Justicia, la
propia doctrina norteamerica-
na se ha preocupado de poner
de manifiesto que en la practica
puede llegar a favorecer a aque-
lla parte dotada de mayores re-
cursos para litigar en detrimento
de aquellas que no se encuen-
tran en dicha situacion. Se trata,
por tanto, de un mecanismo pro-
cesal que encierra un indudable
potencial para vencer algunas de
las deficiencias o limitaciones de
nuestro procedimiento civil pero
que, al mismo tiempo, reviste un
nada desdefiable riesgo de afian-
zar las desigualdades presentes
en nuestra sociedad.
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Delitos Leves

Problemas Procesales

Laura Cristina Morella Aldana
Magistrada del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 4 de Alcoy

l.- Introduccién.

Los delitos leves presen-
tan una tramitacién procesal, en
principio simple, que en ocasio-
nes puede tornarse compleja y
requerir la practica de diligencias
complementarias, sin que ello
suponga conculcacion alguna del
principio del Juez prevenido’ por
estar en su naturaleza ser infrac-
ciones de menor calado. Las aris-
tas procedimentales se iniciaron,
en su momento, con la promul-
gacién de la LO 1/2015 y el sur-
gimiento de algunos delitos leves
categorizados como tales por el
arco penolégico' pero las mismas
no han hecho sino incrementarse
a raiz de la reciente reforma efec-
tuada por la LO 2/2019 y la consi-
guiente reintroduccion del que de-
nominamos ‘delito leve de trafico’
del articulo 152.2 del CP?.

Es por ello por lo que,
a través de la siguiente guia en
formato pregunta-respuesta, pre-
tendemos resolver algunas de las
dudas que, a nivel de Derecho
procesal, se han suscitado en la
practica forense tras la introduc-
cién en nuestro ordenamiento
procesal penal de la figura de los
delitos leves. Para ello, realizamos
una aproximacion a la legislacion
vigente, jurisprudencia aplicable y
criterios de la Fiscalia General del
Estado3, sin olvidar la problemati-
ca de los Juicios de faltas que aun
quedan vigentes.

1 Véase por ejemplo la defraudacion
de fluido eléctrico y andlogos del articulo 255.1
del CP, castigado con pena de multa de tres a
doce meses.

2 Art. 152.2 CP: El que por impruden-
cia menos grave causare alguna de las lesiones
a que se refieren los articulos 147.1, 149 y 150,
serd castigado con la pena de multa de tres
meses a doce meses.

3 En adelante FGE

Il.- Problemas procesales.

Dentro de los problemas
de tipo procesal hemos analizado
los que, de forma sintética, expo-
nemos a continuacion:

1.- La competencia.
1.1 ¢A quién corresponde su cono-
cimiento y fallo?

1.2 ¢Cuando corresponde a los
Juzgados de Violencia sobre la Mu-
jer?

1.3 ¢La reforma introducida por la
LO 1/2015 ha afectado a las com-
petencias de los Juzgados de Paz?

2.- La perseguibilidad.

2.1 ¢Cuando se requiere previa
denuncia del agraviado o de su re-
presentante legal?

2.2 iCudndo no es necesaria la
previa denuncia?

2.3 ¢En qué supuestos se requiere
previa querella del ofendido o de
su representante legal y previa li-
cencia judicial?

2.4 ;Y qué sucede con la omision
del deber de socorro?

2.5 ¢Cuales son los efectos de la
derogacion del art. 639 CP?

3.- El sobreseimiento in limine.
3.1 ;Qué criterio mantienen la ju-
risprudencia y la doctrina?

3.2 ¢;Dbnde encontramos su regu-
lacion?

4.- La practica de diligencias de in-
vestigacion.

4.1 ;Son necesarias diligencias de
investigacion en los delitos leves?

4.2 ;Qué diligencias podrian prac-
ticarse en los siguientes supues-
tos paradigmaticos? Defraudacion
de fluido eléctrico o analogo, ocu-
pacion de bien inmueble, lesiones
y lesiones por imprudencia.

4.3 ;La practica de las diligencias
supone una afectacion a la impar-

cialidad?

5.- El principio de oportunidad.

5.1 ¢Cual es la interpretacion del
art. 963 LECrim conforme a la Cir-
cular 1/2015 de la Fiscalia General
del Estado?

5.2 ¢(Cudl es el procedimiento apli-
cable para el ejercicio del principio
de oportunidad?

5.3 Dudas pendientes de resolver.

6.- La citacién a juicio.
6.1 ¢Cuales son los diversos proce-
dimientos de citacién?

6.1.1 Art. 962 LECrim

6.1.2 Art. 964 LECrim

6.1.3 Art. 965 LECrim

6.2 ;Qué papel juega el uso de las
nuevas tecnologias?

7.- El acto del juicio.
7.1 ;Cuales son las causas de sus-

pensién?

7.2 (Pueden intervenir las partes
sin abogado?



”..se pretende resolver algunas de las dudas
que, a nivel de Derecho procesal, se han susci-

tado en la practica forense tras la introduccion

en nuestro ordenamiento procesal penal de la

figura de los Delitos leves.”

7.3 ;Qué sucede con la protecciéon
de testigos?

7.4 iCabe la conformidad en el
ambito de los delitos leves?

8. Problemas de derecho transitorio.
8.1 ¢Cual es la eficacia temporal
del principio acusatorio?

8.2 ;Cuales son los criterios del Mi-
nisterio Fiscal para el ejercicio del
principio de oportunidad?

8.3 ¢(Qué problemas suscita la des-
penalizaciéon de determinadas fal-
tas? ;Qué dudas suscita la reintro-
duccién del delito leve de trafico?

9.- Problemas de ejecucion.

9.1 ¢(Qué problemas suscita la des-
penalizacion de la falta y la con-
tinuacion de la causa sélo por la
responsabilidad civil?

-
D
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9.2 ;Existe un tramite de audien-
cia al ejecutoriado por si desea
mantener la pena de localizacién
permanente o por el contrario ser
condenado a pena de multa?

Ill.- Respuestas a los problemas
procesales.

1.- La competencia.
1.1 (A quién corresponde su cono-
cimiento y fallo?

El conocimiento y fallo
de los delitos leves corresponde
a los Juzgados de Instruccion. Sin
embargo, el art. 87.1 ¢) de la Ley
organica del poder judicial* no ha
sido modificado, y sigue haciendo
referencia al conocimiento y fallo
de los juicios de faltas, expresion
que debemos entender totalmen-
te superada.

4 En adelante LOPJ.

1.2 ¢Cuando corresponde a los
Juzgados de Violencia sobre la Mu-
jer?

En los supuestos del art.
14.1 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal®, esto es, para los delitos
leve contenidos en los arts. 171.7,
parrafo 2°, 172.3.3, parrafo 2°y
173.4 del Cédigo Penal® y en los
casos en los que la victima sea una
de las del art. 14.5.a) LECrim. Sera
competente el juzgado del domici-
lio de la victima al tiempo de los
hechos (arts. 14.1.2y 5y 15 bis LE-
Crim, como se deduce del Acuer-
do del Pleno no Jurisdiccional de
la Sala Segunda de 31 de enero de
2006).

A diferencia de lo aconte-
cido con el art. 87.1c) LOP), el le-

5 En adelante LECrim.
6 En adelante CP.

y




gislador si que ha modificado el at.
87.ter d) LOPJ, relativo a la compe-
tencia de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer” , conforme al cual
les corresponde el “conocimiento
y fallo de los delitos leves que les
atribuya la ley cuando la victima
sea alguna de las personas sefia-
ladas como tales en la letra a) de
este apartado”.

1.3 ¢La reforma introducida por la
LO 1/2015 ha afectado a las com-
petencias de los Juzgados de Paz?

Los Jueces de Paz ya no
tienen ninguna para el enjuicia-
miento de delitos leves por de-
cisién del legislador® . Si bien la
redaccion del art. 100.2 de la LOP)J
sigue siendo la misma (“En el or-
den penal, conoceran en primera
instancia de los procesos por fal-
tas que les atribuya la ley. Podran
intervenir, igualmente, en actua-
ciones penales de prevencién, o
por delegacién, y en aquellas otras
que sefialen las leyes”) el nuevo
art. 14.1 LECrim dispone que se-
ran competentes “Para el cono-
cimiento y fallo de los juicios por
delito leve, el Juez de Instruccion,
salvo que la competencia corres-
ponda al Juez de Violencia sobre la
Mujer de conformidad con el nu-
mero 5 de este articulo”, eliminan-
do por ende cualquier referencia a
los Jueces de paz.

La consecuencia es que el
Juez de Instruccién de la poblacion
cabeza de partido no podra inhi-
birse a favor de dichos Juzgados a
partir de la entrada en vigor de la
LO 1/2015, de 30 de Marzo, por la
que se modifica la LO 10/1995, de
23 de Noviembre, del Cédigo Pe-
nal. Sin embargo, podriamos plan-
tearnos las siguientes cuestiones:

7 En adelante JVM.

8 Quizas las razones legislativas ha-
yan sido la preferencia por el enjuiciamiento de
la totalidad de los delitos leves por un érgano
técnico y no lego, pero sobre todo la falta de
medios personales en los Juzgados de Paz. Véa-
se en ese sentido lo apuntado en su momento
por MARCOS AYJON, M., “;Quién enjuicia las
faltas?", Diario La Ley, Seccion Doctrina, n° D-98,
Tomo 2, Ed. La Ley, Madrid, 1997, formato
electrénico, pdgs. 2-3.
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* SilosJuecesde Paz deben
remitir los Atestados que
por los antiguos Juicios de
Faltas tenian incoados pero
pendientes de celebracién
de vista, para que el Juez de
Instruccién valore qué regu-
lacién resulta mas beneficio-
sa para el reo.

* Si en los recursos de apela-
ciéon a las Sentencias de los
Juzgados de Paz el Juez de
Instruccién puede efectuar asi
mismo tal control.

2.- La perseguibilidad.

2.1 ¢Cuando se requiere previa
denuncia del agraviado o de su re-
presentante legal?

La denuncia previa resul-
ta necesaria en los casos de los
arts. 142.2 (homicidio por impru-
dencia menos grave), 147.2 (lesio-
nes dolosas tributarias de 1?2 asis-
tencia), 147.3 (malos tratos), 152.2
(lesiones del 147.1, 149y 150 por
imprudencia menos grave confor-
me a reforma LO 2/2019), 171.7
(amenazas leves), 172.3 (coaccio-
nes leves), 173.4 (injurias y veja-
ciones leves sobre personas del
173.2)y 267 (dafios por impruden-
cia grave de mas de 80.000 euros),
todos ellos del CP.

El CP no obstante, no uti-
liza un lenguaje homogéneo para
determinar quién posee legitima-
cién activa para el ejercicio de la
accién penal, de ahi que a nuestro
juicio, primeramente, el concepto
de agraviado debemos identificar-
lo con el de sujeto pasivo del deli-
to.

Por otra parte, el repre-
sentante legal incluye: al mandata-
rio o representante legal (art. 1790
y siguientes del Codigo Civil); la
representacion legal propia de la
patria potestad (minoria de edad y
patria potestad prorrogada por in-

A

A

capacitacion del hijo soltero con-
viviente con sus progenitores); de
la tutela (sea ejercida por perso-
na fisica o juridica); de la curatela
(para el caso de que el curatelado
deba complementar su capacidad
en el campo de la emision valida
de manifestaciones de voluntad,
como es el caso de la denuncia) y
del defensor judicial (representan-
te legal provisional en los casos de
incapacitacion).

Sin embargo, queda pen-
diente la problemaética de si el re-
presentante legal del ausente (art.
69 de la Ley 15/2015, de jurisdic-
cién voluntaria) o el guardador de
hecho tendrian tal capacidad.

El legislador deja apun-
tado en la Exposiciéon de Motivos
de la LO 1/2015 cudl ha sido la
razén del cambio: “En atencién a
la escasa gravedad de las lesiones
y de los maltratos de obra, sélo
van a ser perseguibles mediante
denuncia de la persona agraviada
o de su representante legal. Con
ello se evita la situacion actual, en
la que un simple parte médico de
lesiones de escasa entidad obli-
ga al juez de instruccién a iniciar
todo un proceso judicial y a citar
al lesionado para que acuda obli-
gatoriamente al juzgado a fin de
hacerle el ofrecimiento de accio-
nes como perjudicado, con los in-
convenientes que ello le ocasiona.
Parece mas adecuado que sélo se
actle cuando el perjudicado inter-
ponga denuncia. Ahora bien, en
los casos de violencia de género
no se exigird denuncia previa para
perseguir las lesiones de menor
gravedad y el maltrato de obra”. Si
bien en la practica forense en es-
tos supuestos se dictaba un Auto
de sobreseimiento provisional,
por falta de autor conocido (salvo
supuestos de violencia de género).

2.2 ¢Cudndo no es necesaria la
previa denuncia?

En los casos de los arts.
171.7 CP (amenazas leves), 153 CP
(malos tratos) y 172.3 CP (coaccio-



nes leves) cuando la victima sea
una de las personas del 173.2 CP.
Surgen sin embargo, dudas de
como el Ministerio Fiscal podra
mantener la acusacion para el
caso de que en el enjuiciamiento
del delito leve en cuestion, tanto el
denunciante como el denunciado
no declaren, apreciandose ab ini-
tio una clara merma de la capaci-
dad de aportarse por dicha parte
acusadora todos los elementos de
prueba que permitan desvirtuar la
presuncion de inocencia.

2.3 ¢En qué supuestos se requiere
previa querella del ofendido o de
su representante legal y previa li-
cencia judicial?

En los casos de injurias
graves sin publicidad del art. 209
CP (art. 215.1 CP). El procedimien-
to es el especial del Titulo IV del Li-
bro IV LECrim, el cual sigue vigente
en su integridad y sigue requirien-
do como requisito de procedibili-
dad en su art. 804 LECrim (injuria
o calumnia contra particulares) la
“certificacion de haber celebrado
el querellante acto de conciliacion
con el querellado, o de haberlo
intentado sin efecto”. Se requiere
previa licencia judicial en los su-
puestos del art. 805 LECrim (inju-
ria o calumnia vertida en juicio).

Para este supuesto es-
pecifico hemos de recordar junto
con DE LA ROSA CORTINA® que
“También serian aplicables los
arts. 269y 313 LECrim, por lo que
el Juez de Instruccion puede acor-
dar el archivo y no convocar a jui-
cio verbal si el hecho denunciado
u objeto de querella no reviste
caracteres de infraccion penal
o si la denuncia fuere mani-
9 DE LA ROSA CORTINA, /.M., “El juicio
por delitos leves”, Ponencia impartida en el Cen-

tro de Estudios Juridicos, Madrid, 2016, formato
electrénico, pdg. 6.

fiestamente falsa” lo que determi-
naria directamente la no iniciacion
del procedimiento.

2.4 ;Y qué sucede con la omision
del deber de socorro?

Este delito debe tramitar-
se por el procedimiento de la Ley
Organica del Tribunal de Jurado™.
Se trata de uno de los delitos (art.
195 CP) que ha visto degradada
su categoria a la de delito leve por
tener sefialada pena de multa de
tres a doce meses (conforme al
art. 13.3 CP), si bien debe preva-
lecer, el principio de lex expecialis
que se deduce del art. 8.1 CP, y
por tanto recurriremos al procedi-
miento regulado en la Ley Organi-
ca del Tribunal del Jurado.

Sorprendentemente, una
clase de omision del deber de so-
corro, como es el abandono del
lugar del accidente del art. 382 bis
del CP, que encuentra sus antece-
dentes histéricos en la Ley de 9 de
Mayo de 1950 sobre uso y circula-
cién de vehiculos de motor, lleva
aparejado pena de prisién de seis
meses a cuatro afios por lo que
escapa al marco procesal de los
delitos leves.

2.5 ¢Cuales son los efectos de la
derogacion del art. 639 CP?

El art. 639 CP" desapa-
rece, sin embargo, se ha creado

10 Véase el art. 1.1 de la Ley Orgdnica
5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.
11 Dicho articulo disponia lo siguiente:
“En las faltas perseguibles a instancias de la
persona agraviada también podrd denunciar el
Ministerio Fiscal si aquélla fuere menor de edad,
incapaz o una persona desvalida. La ausencia
de denuncia no impedird la prdctica de diligen-
cias a prevencion. En estas faltas, el perdon del
ofendido o su representante legal extinguird

la accién penal o la pena impuesta, salvo lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del nimero 4.°
del articulo 130"

una norma similar, en el art. 105.2
LECrim, introducido por la Dis-
posicién final segunda, apartado
dos, de la LO 1/2015, conforme al
cual “En los delitos perseguibles a
instancias de la persona agraviada
también podra denunciar el Minis-
terio Fiscal si aquélla fuere menor
de edad, persona con discapaci-
dad necesitada de especial protec-
cién o desvalida. La ausencia de
denuncia no impedira la practica
de diligencias a prevencion”.

3.- El sobreseimiento in limine.
3.1 ¢Qué criterio mantienen la ju-
risprudencia y la doctrina?

El sobreseimiento in limi-
ne o ad limine litis implica una de-
cision del Juzgador, conforme a la
que el hecho que llega a su conoci-
miento, no precisa de indagacién
alguna para predicar su falta de
relevancia penal o su falta de atri-
bucién a persona determinada.

Por lo que respecta a
nuestra jurisprudencia, en las Sen-
tencias de la Audiencia Provincial
de Girona, Seccion 3% dictadas
en los Rollos de Apelacion n° 256-
2002, n° 526-2002 y n° 483-2003,
por citar algunas de las mas anti-
guas, ya se argumento lo siguien-
te respecto de la posibilidad legal
de acordar el sobreseimiento de
los Juicios de faltas antes de la
celebracion del acto del plenario:
“Si bien es cierto que en algunas
resoluciones de la mal llamada
“jurisprudencia menor” de las Au-
diencias Provinciales se ha cues-
tionado la posibilidad misma de
que el juez “a quo” acuerde el ar-
chivo del procedimiento de faltas
antes de la celebracién del juicio
de faltas, al entender que tal deci-
sién carece de expresa cobertura
legal (Sentencia de la Audiencia
Provincial de Vizcaya de 24-5-1994,
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Sentencia de la Audiencia Provin-
cial de Barcelona, Seccién 52, de
13-6-2000 y de la Seccién 22, de
4-9-2001), no lo es menos que tal
postura minoritaria no puede ser
admitida por esta Sala, quien se
aparta fundadamente de la misma
al entender que ha de procederse
al archivo de cualquier causa pe-
nal, incluidos los procedimientos
de faltas, en una pluralidad de su-
puestos entre los que cabe desta-
car cuando el autor de los hechos
delictivos objeto de las mismas
sea desconocido, cuando de la ins-
truccion de la causa o, en el caso
del juicio de faltas, de las diligen-
cias preparatorias de dicho juicio
o de la declaracién que haya de
tomarse a los testigos y a los pre-
suntos culpables por exhorto “ex
art. 967 de la LECrim", se revele la
manifiesta falsedad de la denun-
cia, la ausencia de los elementos
tipicos delictivos, el fallecimiento
del denunciado, la prescripcion
de la falta o la concurrencia del
perdén del ofendido en las faltas
privadas o semiprivadas; casos
todos ellos en los que, en aplica-
cién de las disposiciones genera-
les prevenidas en los arts. 637 y
641 de la precitada Ley de Ritos,
debera procederse al archivo pro-
visional o definitivo de la causa, y
ello, en evitaciéon de que la estricta
aplicacion de lo prevenido en el
art. 962 de la LECrim de lugar a la
absurda celebraciéon de un juicio
gue necesariamente terminara en
suspensiéon o en sentencia abso-

lutoria con la indeseada “pena de
banquillo” dificilmente compatible
con los actuales principios consti-
tucionales”.

En el seno de nuestra
doctrina se pronuncia a favor de
esta clase de sobreseimiento PE-
REZ BENITEZ'? asi como de un
modo mas genérico ASENCIO ME-
LLADO" quien inclusive llega a
aseverar que “(...) La apertura de
la instruccién ante hechos que no
presentan inicialmente la cualidad
de delito, da lugar a que esta fase
pierda su caracter procesal y con-
tradictorio, para convertirse en
una actuaciéon netamente policial
en la que ninguna ventaja cabe
hallar a una actuacién judicial es-
casa y pasiva y una defensa que
no interviene activamente en los
actos de investigacién, indiscrimi-
nados y prospectivos que consti-
tuyen su esencia (...)".

3.2 (Dénde encontramos su regu-
lacion?

En los arts. 637 y 641 LE-
Crim en los que se regulan con

los supuestos de
12 PEREZ BENITEZ, |J, “La fase interme-
dia del procedimiento abreviado tras la reforma
operada por la LO 38/2002" Diario La Ley, Sec-
cién Doctrina, n° 6433, Ed. La Ley, Madrid, 2006,
formato electrénico, pdg. 23.

13 ASENCIO MELLADO, J.M., “La impu-
tacion como elemento determinante del modelo
procesal de investigacion”, Diario la Ley, Seccién
Doctrina, n° 8671, Ed. La Ley, Madrid, 2015, for-
mato electrénico, pdgs. 18-19.

sobreseimiento provisional y so-
breseimiento libre. Algunos ejem-
plos de sobreseimiento in limine
serian los siguientes.

+ Atipicidad

* Manifiesta falsedad

* Genericidad intolerable (Sen-
tencia del Tribunal Constitu-
cional* 32/1994)

* Prescripcion del delito

+ Falta de jurisdicciéon

» Autor desconocido o fallecido

* Inexistencia de indicios racio-
nales de criminalidad

+ Concurrencia de eximente o
excusa absolutoria

+ Falta de requisitos de perse-
guibilidad.

En el caso de los delitos
leves, nos encontramos ante un
supuesto especifico de sobresei-
miento, regulado en el art. 963.1

LECrim'> , del que prima facie po-
14 En adelante STC.

15 Art. 963 LECrim: 1. Recibido el ates-
tado conforme a lo previsto en el articulo an-
terior, si el juez estima procedente la incoacion
del juicio, adoptard alguna de las siguientes
resoluciones: 1.9 Acordard el sobreseimiento
del procedimiento y el archivo de las diligencias
cuando lo solicite el Ministerio Fiscal a la vista
de las siguientes circunstancias: a) El delito leve
denunciado resulte de muy escasa gravedad a
la vista de la naturaleza del hecho, sus circuns-
tancias, y las personales del autor, y b) no exista
un interés publico relevante en la persecucion
del hecho. En los delitos leves patrimoniales, se
entenderd que no existe interés publico relevante
en su persecucion cuando se hubiere procedido
ala reparacidn del dario y no exista denuncia del
perjudicado. En este caso comunicard inmedia-
tamente la suspension del juicio a todos aquellos
que hubieran sido citados conforme al apartado
1 del articulo anterior. El sobreseimiento del pro-
cedimiento serd notificado a los ofendidos por
el delito. 2. ° Acordard la inmediata celebracion
del juicio en el caso de que hayan comparecido
las personas citadas o de que, aun no habiendo
comparecido alguna de ellas, el juzgado repu-
tare innecesaria su presencia. Asimismo, para
acordar la inmediata celebracién del juicio, el
Juzgado de guardia tendrd en cuenta si ha de
resultar imposible la prdctica de algin medio
de prueba que se considere imprescindible. 2.
Para acordar la celebracidn inmediata del juicio,
serd necesario que el asunto le corresponda al
Juzgado de guardia en virtud de las normas de




demos extraer la conclusién de
que el legislador sigue residen-
ciando en el Juez de Instruccién la
decisién de si el Atestado instrui-
do por la Policia Judicial con las
caracteristicas del art. 962 LECrim
debe continuar -y ser por tanto
incoado- como proceso por delito
leve inmediato, o si por el contra-
rio, los hechos penales desbordan
el limitado campo de los delitos le-
ves y debe incoarse procedimien-
to distinto.

Analizando el art. 963.1 a)
de la LECrim, podemos extraer las
siguientes conclusiones sobre el
mismo:

1. El sobreseimiento sélo proce-
de previo tramite de informe (con
pase de las actuaciones) del Mi-
nisterio Fiscal, no siendo decisién
residenciada exclusivamente en el
Juez. La emisién de dicho informe
precisa de una celeridad inusita-
da, salvo que se hiciese de forma
oral -nada dice la ley de que tenga
ser escrito- en el acto de la vista
y a presencia de las partes, dado
que en muchas ocasiones en |os
delitos leves inmediatos, las par-
tes comparecen directamente ci-
tadas por la Policia Judicial ante el
Juzgado y sélo tras el registro por
el Decanato o por el Juzgado de
Guardia para el caso de que efec-
tUe labores de registro de asuntos
penales, pasa el Atestado a estar
a disposicion del Juez. Por tanto,
para el tramite previo de informe
del Ministerio Fiscal el legislador
parte de la premisa que el Ates-

competencia y de reparto.

A

tado esta a disposicion del Juez
con mucha antelacién a la cele-
bracién del delito leve inmediato,
lo que no siempre sucede (deja-
mos apuntado aqui el problema
de aquéllos partidos judiciales sin
sede de Fiscalia).

2. Los Unicos sujetos que el le-
gislador tiene en cuenta en este
momento procesal son el Juezy el
Ministerio Fiscal. Si el proceso se
hubiese iniciado mediante denun-
cia de la victima y ésta se hubiese
personado en el proceso el pre-
cepto no prevé ningun tramite de
audiencia a ella para que se ma-
nifieste acerca del sobreseimiento
solicitado por el Ministerio Fiscal.
Eso si, el Ultimo inciso de este
apartado afirma que el sobresei-
miento del procedimiento sera
notificado a los ofendidos por el
delito.

3. Las circunstancias que funda-
mentan la peticion de sobresei-
miento son de caracter cumula-
tivo y constituyen en si mismas
conceptos juridicos indetermina-
dos.

a) Si los delitos leves son figuras
tipicas de ‘escasa gravedad’ -se-
gun la Exposicién de Motivos de la
LO 1/2015- no se entiende qué fi-
guras tipicas pueden continuar en
el catalogo de delitos leves pero
que sean “de muy escasa grave-
dad".

b) Las circunstancias personales
del autor, parecen presuponer la
existencia de una pequefia fase

investigadora por el Juez (por
ejemplo, informes de servicios so-
ciales o consulta de antecedentes
penales) poco compatible con la
ausencia de fase instructora en el
juicio que nos ocupa. Pero es que
ademas la letra b) del art. 962.1
LECrim parece afiadir un nuevo
requisito a dicho informe, como
es que no exista un interés pu-
blico relevante en la persecucién
del hecho. Nuevo concepto juri-
dico indeterminado cuyo conte-
nido tendremos que ir perfilando
via informe del Ministerio Fiscal y
siempre que éste incurra en una
actitud exegética de dicho concep-
to.

En lo concerniente al
apartado b) del art. 963.1 LECrim,
podemos ofrecer las siguientes
conclusiones:

1. A los requisitos de éste epigra-
fe deben adicionarse los del apar-
tado a), al haber utilizado entre
ambos la conjuncién “y".

2. En los delitos leves patrimo-
niales, se entendera que no exis-
te interés publico relevante en
su persecucion cuando se hubie-
re procedido a la reparacién del
dafio y no exista denuncia del per-
judicado. Criterio, como vemos,
doblemente reduccionista que va
a dificultar enormemente el so-
breseimiento directo de los deli-
tos leves inmediatos, ya que en los
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Atestados del art. 962 LECrim las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad'®
suelen recoger al requirente como
denunciante.

3. Resulta dificil compaginar éste
precepto con el art. 110 LECrim,
donde se requiere una renuncia
“claray terminante” de estos dere-
chos por el perjudicado.

4.- La prdctica de diligencias de in-
vestigacion.

4.1 ;Son necesarias diligencias de
investigacién en los delitos leves?

En la Disposiciéon Adicio-
nal 22 de la LO 1/2015 se hace ex-
presa referencia a la “instruccion”
y enjuiciamiento de los delitos le-
ves,

En teoria las diligencias
de investigacion necesarias por
la propia naturaleza del delito
leve, si bien es cierto que debido
a la degradacion de hechos tipi-
cos que recaen en el ambito de la
tramitacion de los delitos leves y
antes se dilucidaban por el cauce
de las diligencias previas, se hace
dificil pensar que no sean ineludi-
bles la practica de unas minimas
diligencias. Ejemplo de ello serian
los siguientes delitos leves que a
continuacion resefiamos:

« Art. 163.4 CP (detencion ilegal
de una persona para presen-
tarla a la autoridad).

* Art. 195.1 CP (omisién del de-
ber de socorro).

+ Art. 152.2 CP(lesiones por im-
prudencia menos grave, que
conforme a modificacién in-
troducida por LO 2/2019 pa-
rece adecuado remitir al per-
judicado-lesionado al médico
forense).

16 En adelante FFCCSS.

« Art. 245.2 CP (ocupacién no
violenta de inmuebles).

« Art. 246.1 CP (alteracién de
términos o lindes).

* Art. 397 CP (libramiento de
certificados falsos por facul-
tativo).

« Art. 399.1 CP (falsificacion de
certificados por particular).

« Art. 456.1.3° CP(acusacién y
denuncia falsa de un delito
leve).

* Art. 465.2 CP (destruccion de
documentos o actuaciones
por particular).

« Art.470.3 CP (evasién del con-
denado realizada por parien-
tes).

Particularmente, en el

caso del art. 152.2 al incriminarse
nuevamente la imprudencia me-
nos grave con resultado de lesio-
nes de los arts. 147.1, 149 y 150
se ha reintroducido en el CP un

“..aumenta aun mas en
el tiempo la fase previa
a la emision de tal
informe, asi que suscita
dudas de si el informe
podra ser emitido antes
de la celebracion del
Juicio.”
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nuevo ‘delito leve de trafico’ que
va a aconsejar la practica de las
mismas diligencias que se practi-
caban en el seno de los Juicios de
faltas de trafico (reconocimiento
meédico forense, requerimiento de
documental a las aseguradoras,
toma de declaracién al perjudica-
do, practica de testificales etc.).

4.2 ;Qué diligencias podrian prac-
ticarse en los siguientes supues-
tos paradigmaticos? Defraudacién
de fluido eléctrico o analogo, ocu-
pacion de bien inmueble, lesiones
y lesiones por imprudencia.

Para el supuesto de de-
fraudacion de energia eléctrica,
gas, agua, telecomunicaciones u
otro elemento, energia o fluido
ajenos de los arts. 255.1y 2 del CP,
deberad procederse a la tasacion
pericial de la energia defraudada,
a la determinacién de los perju-
dicados por dicha defraudacion
(sean entes publicos o privados
por concesién administrativa), a la
identificacion de los moradores de
la vivienda, eventuales beneficia-
rios de la defraudacién y autores
materiales del mecanismo o simi-
lar instalado para la defraudacion,
asi como a la de identificacién y
citacion de los testigos -normal-
mente miembros de las FFCCSS-
que evidenciaron tal situacién y
de los testigos-peritos, como por
ejemplo del empleado que proce-
di6 al corte del irregular suminis-
tro.

En el supuesto uso in-
consentido de terminales de co-
municacion del art. 256 del CP,
sera precisa la tasacion pericial
del perjuicio econdémico, la de-
terminacién del perjudicado y un
informe pericial sobre el terminal
indebidamente empleado y el me-
canismo utilizado para obtener tal

beneficio econémico.

Por lo que respecta a la

ocupacion de bien inmueble que
no constituya morada, prevenida
en el art. 245.2 del CP, antes de
citar a juicio debe averiguarse la
identidad de los ocupantes y de-
terminar si se les ha requerido
previamente de desalojo, los da-
fios causados, el uso social de la
vivienda por parte de su propieta-
rio etc. Puede resultar necesaria la
inspeccién policial del inmueble,
la aportacion de facturas de da-
flos y la peritacion de los mismos.
En el caso concreto de este deli-
to leve, que suele venir instruido
por la via de diligencias prepro-
cesales del Ministerio Fiscal en la
practica forense, sera precisa la
identificacion de los Agentes -nor-
malmente de la Policia local- que
han llevado a cabo las diligencias
de comprobacion de la de ocupa-
cion continuada del bien inmue-
ble. También seria interesante
plantearse qué exigiremos para la
acreditacién de la titularidad de la
vivienda (inscripcion registral, es-
critura publica etc.).
En lo concerniente al delito leve de
lesiones del art. 147.2 del CP, el in-
forme médico forense es elemen-
to esencial que debera recabarse
bien previamente a la incoacién
del procedimiento, bien iniciado
éste, por si la entidad de las lesio-
nes llegara a rebasar el ambito de
los delitos leves.

Finalmente por lo que
respecta a las lesiones por im-
prudencia, en muchas ocasiones
resultara imprescindible determi-
nar la gravedad de la impruden-
cia para determinar la tipicidad o
atipicidad de la conducta y en su
caso, el procedimiento aplicable.
Tras la modificacion introducida
por la LO 2/2019 en el art. 152.2

y la vuelta a la imprudencia legal-
mente incriminada en el art. 142.2
sera preciso que el Atestado refe-
rencie la infraccion del articulo 76
0 77 del RDL 6/2015 en que ha in-
currido el conductor. Pueden ob-
tenerse criterios de orientacién en
el Dictamen N° 2/2016 del Fiscal
de Sala Coordinador de Seguridad
Vial, sobre la Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se mo-
difica el Cédigo Penal. Los nuevos
conceptos de imprudencia grave
y menos grave de los art. 142 y
152 CP y su incidencia en la ac-
tuacién especializada del MF para
una efectiva proteccion penal de
la seguridad vial, asi como en la
Circular 3/2015, sobre el régimen
transitorio tras la reforma opera-
da porla LO 1/2015.

4.3 ;La practica de las diligencias
supone una afectacion a la impar-
cialidad?

Hemos de plantearnos si
con la practica de tales diligencias
de naturaleza instructora podria
comprometerse la imparcialidad
objetiva del Juez. Debemos al
respecto partir de la base de dos
importantisimas resefias jurispru-
denciales:

+ La STC 142/1997, conforme
a la cual para que la impar-
cialidad objetiva se vea com-
prometida debe haberse
producido una investigacion
directa de los hechos, inqui-
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sitiva frente a determinadas
personas, que haga surgir en
el juez prevenciones o prejui-
cios sobre su culpabilidad. O
dicho en otros términos no
basta para apartar a un deter-
minado Juez del conocimiento
de un asunto que las sospe-
chas o dudas sobre su impar-
cialidad surjan en la mente de
quien recusa, sino que es pre-
ciso determinar, caso a caso,
mas alla de la simple opinion
del acusado, si las mismas al-
canzan una consistencia tal
que permita afirmar que se
hallan objetiva y legitimamen-
te justificadas.

+ Las Sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Huma-
nos, en los casos Padovani'’,
Fey'® y De Cubber' , confor-
me a las que la imparcialidad
personal de un magistrado
se presume salvo prueba en
contrario.

A la vista de los apuntes
que hemos efectuado, en lo con-
cerniente a una serie de diligen-
cias que pueden ser precisas ante
la concurrencia de ciertos delitos
leves, surge la incégnita de si los
llamados delitos leves, por el he-
cho de ser calificados como de
‘delitos’ han de cumplir o no con
el principio de ‘juez prevenido’,
es decir, que el juez que instruye
no sea el mismo que juzga. Sin
embargo, puede solventarse la
cuestion atendiendo a la Exposi-
cién de Motivos de la LO 1/2015,
conforme al cual si estamos ante
conductas que revisten escaso

17 Sentencia Padovani contra ltalia,

de 26 Febrero de 1993, del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

18 Sentencia Fey contra Austria, de 24

de Febrero de de 1993, del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

19 Sentencia De Cubber contra Bélgica,
de 26 de Octubre de 1984, del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

reproche social, debe entenderse
que no es preciso que se encuen-
tren informadas en su tramitaciéon
de tal principio.

Estas mismas dudas se
han planteado en el seno de la
FGE. Asi GUILLAMON SENET®
quien asevera que, con caracter
general, dado que no se efectla
una auténtica instruccién, no hay
vulneracion del derecho al juez
imparcial, porque son meras dili-
gencias preparatorias, pero sos-
tiene que la respuesta debe ser
diferente en los casos de transfor-
macién de diligencias previas del
procedimiento abreviado a delito
leve del art. 779.1.22 LECrim y que
en esos casos la imparcialidad del
Juzgador puede haberse desvane-
cido por la practica de numerosas
diligencias de investigacion.

5.- El principio de oportunidad.

5.1 ¢Cual es la interpretacion del
art. 963 LECrim conforme a la Cir-
cular 1/2015 de la FGE?

De la interpretacién del art. 963
LECrim conforme a la Circular
1/2015 de la FGE debemos desta-
car las siguientes cuestiones:

+ Conclusién 5%.- Los Sres. Fis-
cales tendran a la vista la hoja
histérico penal del denuncia-
do antes de emitir el informe
de oportunidad. Es por ello
por lo que aumenta aun mas
en el tiempo la fase previa a la
emision de tal informe, lo que
permite dudar que el informe
pueda ser emitido antes de la
celebracion del juicio.

20 GUILLAMON SENENT, J.V., “Los
delitos leves: aspectos sustantivos y procesales’,
Ponencia impartida en el Centro de Estudios
Juridicos en el curso “Juicio por delito leve y
garantias procesales’, Madrid, 2017, pdg. 10.

+ Conclusion 72.- Los Sres. Fis-
cales se abstendran de inter-
venir en el enjuiciamiento de
los siguientes delitos leves
semipublicos (conforme al
art. 969.2 LECrim). Los delitos
leves en los que no acudira el
Ministerio Fiscal a la celebra-
cién de la vista son: lesiones
por imprudencia menos grave
del art. 152.2 CP en relacion
con el art. 150 CP; maltrato de
obra del art. 147.3 CP, cuando
la victima no sea persona vul-
nerable por razén de su edad,
enfermedad o discapacidad;
amenazas y coacciones leves
delos arts. 171.7, 1y 172.3, 1
CP; injurias leves en el ambito
doméstico del art. 1734 CP y
dafios por imprudencia grave
del art. 267 CP.

+ Conclusion 82.- El delito leve
de injurias graves hechas sin
publicidad del art. 209 CP es
un delito privado. La disposi-
cién de la accion penal corres-
ponde en exclusiva al ofendi-
do.

+ Conclusion 92.- El principio de
oportunidad es retroactiva-
mente aplicable a las faltas
que no hayan sido enjuicia-
das antes del dia 1 de julio de
2015 (fecha de entrada en vi-
gor de la LO 1/2015).

5.2 ¢Cual es el procedimiento apli-
cable para el ejercicio del principio
de oportunidad?

A pesar de su actual con-
figuracion procedimental, enten-
demos que el principio de oportu-
nidad resulta aplicable a todos los
delitos leves (pese a que se regula
solo enlos arts. 962y 963 LECrim).

No se regula legalmente

el procedimiento aplicable, aun-
que entendemos que requiere la
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emisién de informe escrito del Mi-
nisterio Fiscal, con traslado previo
al mismo de las actuaciones origi-
nales

Sin embargo, del tenor
literal de la ley se deducen que
resultarian imprescindibles los
siguientes  tramites: Incoacion
del procedimiento descartando
la concurrencia de una crisis pro-
cesal, traslado al Ministerio Fiscal
para que se pronuncie sobre el
archivo por motivos de oportuni-
dad, informe favorable del mismo
y decision de Juzgado. Posible-
mente, por la premura de tiempo,
se articule todo el mismo dia del
juicio; pero, siempre que sea po-
sible, deberian dejarse sin efecto
las citaciones a juicio de peritos y
testigos, al objeto de evitar gastos
y molestias innecesarias.

En la doctrina, CASTILLE-
JO MANZANARES?' aprecia que el
principio de oportunidad debe ser
calificado como de ‘tasado o regla-
do’, debido a que los presupues-
tos y requisitos se encontrarian
legalmente tasados o determina-
dos “(...) pero ademas puro, por-
que la efectividad del archivo de
la causa no queda condicionada al
cumplimiento por parte del sujeto
pasivo de condicién alguna, medi-
das o reglas de conducta durante
un periodo determinado, sino que
operara de forma inmediata (...)".

Se trata ademas de una
potestad que tiene su origen en
los Tratados de Roma, firmados el
25 de Marzo de 1957, ya que des-
taca CASTILLEJO MANZANARES
que ya en los mismos “(...) Esta fa-
cultad asi atribuida al Fiscal fue
ya recomendada por los orga-
21 CASTILLEJO MANZANARES, R., “El
principio de oportunidad en el proceso penal’,

Ponencia impartida en el Centro de Estudios
Juridicos, Madrid, 2016, pdg. 10.
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nismos firmantes del Tratado de
Roma, con base en las siguientes
consideraciones:

a. La tipicidad del hecho y la su-

ficiencia probatoria, si bien son
circunstancias de las que necesa-
riamente debe partir el fiscal para
decidir sobre el procesamiento
de una autoridad acusada de la
comision de un delito, no son
suficientes para determinar la
exigencia de dicho procesamien-
to. La consideracion del interés
publico en la probable persecu-
cién penal delos que aparezcan
como posibles autores aparece,
pues, claramente, como un factor
determinante hacia la toma de de-
cision en uno u otro sentido.

b. Los niveles de eficacia en
el ejercicio de la funcion pubica
del Fiscal mejoran cuando a éste
se le otorga discrecionalidad en la
toma de sus decisiones.

c. La via mas adecuada para mi-
nimizar los posibles errores o abu-
sos de poder del 6rgano publico
de la acusacion es la regulacion de
procedimientos o directrices que
otorguen transparencia y previ-
sibilidad a la decision y regu-
lacion de métodos de depuracion
de la responsabilidad ex post fac-
to mas adeudados, entre los que
se encuentra la via judicial (...)".

5.3 Dudas pendientes de resolver:

A pesar de las modula-
ciones efectuadas por la FGE y
por la doctrina sobre el principio
de oportunidad, apreciamos que
existen una serie de dudas que
han quedado pendientes de solu-
cién, como son:

+ Si el juez puede acordarla de
oficio.

4

* Sieljuez puede denegarla (En
la Exposicion de Motivos se
utiliza el término “permitird”
aunque en el redactado del
art. 963.1.1% se emplea el im-
perativo “acordara).

* Si puede solicitarla el denun-
ciado.

+ Sipuede oponerse la victima.

+ Si se trata de un sobresei-
miento provisional o de un
sobreseimiento libre? .

6.- La citacion a juicio.
6.1 ¢Cuales son los diversos proce-
dimientos de citacién?

6.1.1 Art. 962 LECrim.

Este precepto se refiere al
supuesto de celebracién del juicio
en la guardia con citacién policial,
para el caso de delitos leves de
lesiones o maltrato de obra, de
hurto flagrante, de amenazas, de
coacciones o de injurias, cuyo en-
juiciamiento corresponda al Juzga-
do de Instruccién al que se debe
entregar el atestado o a otro del
mismo partido judicial.

Destacamos la remisién
que hace el nuevo art. 962 LE-
Crim a los articulos 109, 110y 967
LECrim, modificados por la Ley
4/2015, de 27 de abril, del estatu-
to juridico de la victima, de cuya
interpretacion conjunta podemos
extraer las siguientes conclusio-
nes:

« Elart. 109 LECrim parrafo pri-
mero introduce la posibilidad
de delegar la informacion de
derechos en personal espe-

22 Art. 637 LECrim: Procederd el sobre-
seimiento libre: 1.° Cuando no existan indicios
racionales de haberse perpetrado el hecho

que hubiere dado motivo a la formacién de la
causa. 2.° Cuando el hecho no sea constitutivo
de delito. 3.° Cuando aparezcan exentos de
responsabilidad criminal los procesados como
autores, complices o encubridores.
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“..contiene una serie de conceptos juridicos indeter-
minados que estimamos de dificil valoracion, por su
genericidad y por lo apremiante del tramite de archi-
Vo -piénsese en un delito leve inmediato-, en cuanto
a los delitos leves que afectan al orden publico o a los
intereses generales...”

cializado en asistencia a las
victimas; mientras que el pa-
rrafo segundo amplia a meno-
res y matiza que la capacidad
ha de ser “modificada judicial-
mente” (o sea incapacitados
total o parcialmente pero ju-
dicialmente), manteniéndose
sustancialmente el resto del
contenido del articulo.

El art. 109 bis LECrim consti-
tuye una auténtica novedad
procesal, por lo que habra
que comprobar si aparece
transcrito asi mismo en las ci-
taciones que expida el Juzga-
do de Instruccion para la con-
vocatoria para la celebracion
de juicio por delito leve.

En el art. 110 LECrim, en su
nueva redacciéon desaparece
la mencién a la personacion
de la Administracion local in-
troducida por la LO 1/2003,
de 10 de marzo, para la ga-
rantia de la democracia en los
Ayuntamientos y la seguridad
de los concejales; continta
haciendo referencia a los per-
judicados por “falta” cuando
tales faltas ya no existen, de-
biendo entender que la refe-
rencia a los perjudicados por
“delito” también comprende
a los perjudicados por “de-
lito leve”; el nuevo articulo
s6lo habla de acciones civiles
mientras que en su anterior
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redaccién ampliaba el campo,
puesto que también se referia
a las penales que procedan
o solamente unas u otras; fi-
nalmente, introduce una ma-
tizacion, la renuncia ha de ser
“clara” que no “expresa” lo
que quizas haga innecesario
un trdmite de renuncia expre-
sa por escrito.

Para el caso prevenido
en el art. 967 LECrim, sera pre-
ciso un control de las citaciones
que se cursen tanto por Policia
Judicial como por el Juzgado, por
haber sido dicho articulo objeto
de dos sucesivas reformas pro-
cesales, de modo y manera que
contaremos con su redaccion ori-
ginal que estuvo vigente hasta el
01/07/2015, la redaccion dada por
la LO 1/2015, de 30 de marzo, de
reforma del Codigo Penal, vigente
del 01/07/2015 al 05/12/2015; y la
redaccién dada por la LO 13/2015,
de 5 de Octubre, de modificacién
de la LECrim para el fortalecimien-
to de las garantias procesales y la
regulacion de las medidas de in-
vestigacion tecnologica.

-6.1.2 Art. 964 LECrim.

En cuanto a la celebracion
del juicio en la guardia con cita-
cion judicial, se encuentra prevista
por el legislador para los restantes
delitos leves, ésto es, aquéllos que
no deben evacuarse por el cauce
del juicio para delitos leves inme-
diatos.

El legislador conmina a la
PoliciaJudicial, al igual que sucedia
con los juicios de faltas ordinarios,
aque procedan a la tramitacién de
estos hechos tipicos en el periodo

en que el 6rgano se encuentra de
guardia, cuestidon coincidente por
tanto con la legislacién anterior.

Contieneigualmente refe-
rencia a los articulos 109/110/967
LECrim, también modificados por
la LO 1/2015 (lo que obliga a com-
probar que las citaciones recogen
el nuevo texto legal).

En el art. 964.2 LECrim
de modo andlogo a lo que sucede
con los delitos leves inmediatos,
se prevé el sobreseimiento tras el
ejercicio del principio de oportuni-
dad via informe del Ministerio Fis-
cal. Superado dicho tramite caso
de ser necesario, el legislador con-
mina al juzgador a la celebracién
del juicio de forma ‘inmediata’ -pa-
labra que parece inducir a error,
por ser la misma utilizada para los
delitos leves inmediatos- siempre
que ‘concurran el resto de requisi-
tos exigidos por el art. 963, remi-
sién que entendemos que se hace
al art. 963.1.2, es decir, el requisito
de que "hayan comparecido las
personas citadas o de que, aun no
habiendo comparecido alguna de
ellas, el juzgado reputare innece-
saria su presencia”.

-6.1.3 Art. 965 LECrim.

Este precepto regula el
supuesto de los delitos leves que
a pesar de su facil tramitacién, no
pueden ser ventilados ni por el
cauce de los delitos leves inmedia-
tos ni por el de los delitos leves a
celebrarse en periodo de guardia.

El legislador habla de la
imposibilidad de celebracién du-
rante el servicio de guardia, pero
sin hacer referencia a cual pudiera
ser ésta, conminando al juzgador
a su celebracién en los 7 dias si-
guientes.

En cuanto a la imposibili-
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dad de la celebracién, reconduci-
remos por ésta via todos aquellos
nuevos ‘delitos leves' de induda-
ble complejidad y que requie-
ren la practica de diligencias que
desbordan el periodo de guardia,
como sucede, por ejemplo, en el
caso del art. 397 CP (libramiento
de certificados falsos por faculta-
tivo).

Continda sin embargo la
referencia a la celebracién del jui-
cio en los 7 dias siguientes, y aun-
que si bien es cierto que la senci-
llez del procedimiento aconseja su
pronta celebracion, éste plazo no
nos parece realista, atendiendo a
la practica forense (el érgano de
referencia puede ser mixto, tener
sefialamientos a meses vista, exis-
tir un protocolo de coordinacién
con el Ministerio Fiscal por el cual
se acumulan los sefialamientos en
un dia concreto etc.).

6.2 ;Qué papel juega el uso de las
nuevas tecnologias?

Se ha introducido un se-
gundo parrafo en el art. 962.1y en
el art. 966 LECrim conforme al cual
“En el momento de la citacion se
les solicitara que designen, si dis-
ponen de ellos, una direccion de
correo electronicoy un nimero de
teléfono a los que seran remitidas
las comunicaciones y notificacio-

nes que deban realizarse. Si no los
pudieran facilitar o lo solicitaren
expresamente, las notificaciones
les seran remitidas por correo or-
dinario al domicilio que designen”.
Creemos que el uso de tales nue-
vas tecnologias puede plantear:

* Problematicas por el uso de
correo electrénico: carencia
del mismo o falta de uso; la
veracidad de la direccién de
correo electrénico facilitada;
la incapacidad de probar la
legitima titularidad de dicha
direccion; la evidente impo-
sibilidad del Letrado de la
Administracién de Justicia, de
dar fe sobre el envio, conteni-
do, recepcion y lectura inte-
gra por el destinatario de las
resoluciones que por aquélla
via pudieran llegar a notificar-
se y finalmente, la inseguri-
dad que en ocasiones puede
ser consustancial al uso de
nuevas tecnologias.

* Problematicas por el uso del
teléfono moévil: se desconoce
si el legislador deja la puerta
abierta a la notificacién me-
ramente telefénica, via sms
o incluso mediante el uso de
plataformas de comunicacion
como “Whats'up”, “Telegram”
0 “Line".

Estos desvelos son tam-

bién compartidos en el seno del
Ministerio Fiscal. GUILLAMON SE-
NENT? cita la Memoria de la FGE
del afio 2016, donde sendas Fisca-
lias provinciales, si bien conside-
ran que la citacion telematica es
una medida adecuada desde una
perspectiva econémica y agiliza-
cién procesal, advierten de la ne-
cesidad de garantizar, no solo que
la citacién ha sido efectivamente
recibida por su destinatario, sino
su propio contenido, de modo que
quede constancia fehaciente del
envio, de la recepcién y del con-
tenido del envio, que debe incluir
la informacién necesaria segun la
condicién en que sea citada la per-
sona en cuestion.

Tal cimulo de garantias
adicionales le lleva a GUILLAMON
SENENT a apreciar que la previ-
sién legal de citacion telematica
“(...) escasa o nula eficacia debe
producir por falta de garantias
(...)", por concluir que ademas su-
pone una confrontacion total con
lo prevenido en el art. 271 LOP) y
sus garantias procesales.

23 GUILLAMON SENENT, |.V., “Los
delitos leves: aspectos sustantivos y procesales
(..)op. cit, pdgs. 11-16.
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7.- El acto del juicio.
7.1 ¢Cuales son las causas de sus-
pensién?

Las causas de suspen-
sién de la celebraciéon del juicio
por delito leve o por delito leve
inmediato se encuentran previs-
tas en el art. 744 y siguientes de
la LECrim, y las mismas no han
sido objeto de reforma tras la LO
1/2015. Defendemos ademas que
procede la aplicacién del principio
de concentracién, conforme al art.
968, maxime en juicios en los que
la inmediacién en la valoracién de
la prueba por parte del Juzgador
resulta tan determinante.

La asistencia a juicio es
obligatoria para los citados en
debida forma, salvo para el de-
nunciado que resida fuera de la
demarcacién del juzgado, que no
tiene obligacion de concurrir, y
que puede dirigir al juez escrito
alegando lo que estime conve-
niente en su defensa, asi como
apoderar a abogado o procurador
que presente en el acto las alega-
ciones y las pruebas de descargo
que tuviere (art. 970). Si la parte
asiste con abogado, es de aplica-
cién supletoria lo dispuesto en el
articulo 188.6°* de la Ley de En-
juiciamiento Civil* .

La consecuencia colateral

24 El articulo 188.6° de la LEC dis-
pone que “Por tener el abogado defensor dos
sefialamientos de vista para el mismo dia en
distintos Tribunales, resultando imposible, por
el horario fijado, su asistencia a ambos, siempre
que acredite suficientemente que, al amparo del
articulo 183, intentd, sin resultado, un nuevo
sefialamiento que evitara la coincidencia. En
este caso, tendrd preferencia la vista relativa a
causa criminal con preso y, en defecto de esta
actuacion, la del sefialamiento mds antiguo,

y silos dos sefialamientos fuesen de la misma
fecha, se suspenderd la vista correspondiente al
procedimiento mds moderno. No se acordard
la suspensién de la vista si la comunicacién

de la solicitud para que aquélla se acuerde

se produce con mds de tres dias de retraso
desde la notificacion del sefialamiento que se
reciba en segundo lugar. A estos efectos deberd
acompafiarse con la solicitud copia de la noti-
ficacion del citado sefialamiento. Lo dispuesto
en el pdrrafo anterior no serd de aplicacion a
las vistas relativas a causa criminal con preso,
sin perjuicio de la responsabilidad en que se
hubiere podido incurrir”.

25 En adelante LEC.
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de la incomparecencia de las par-
tes prevista en el art. 967.2 LECrim
es la imposicién de multas, de es-
casa aplicabilidad segin hemos
podido apreciar en la practica pro-
cesal.

DE LA ROSA CORTINAZ?
aflade como causas de suspen-
sién de la vista por delito leve la
incomparecencia del abogado de
alguna de las partes -y no solo
del abogado del denunciado- por
causa justificada, la imposibilidad
de practicar alguna de las pruebas
interesadas -previa audiencia de
todas las partes- y la ausencia del
denunciado por estar ingresado
en prisién y no haber sido trasla-
dado por causas ajenas a su vo-
luntad.

7.2 ;Pueden intervenir las partes
sin abogado?

En el art. 967 LECrim se
ha afiadido un segundo parrafo,
conforme al cual: “Sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo an-
terior, para el enjuiciamiento de
delitos leves que lleven aparejada
pena de multa cuyo limite maxi-
mo sea de al menos seis meses,
se aplicaran las reglas generales
de defensa y representacién”. Las
reglas generales de defensa y re-
presentacién a las que hace refe-
rencia la LECrim son las reguladas
en Libro I, Capitulo V de la LEC,
articulos 23 a 35, que se ocupan
de la representacién procesal y la
defensa técnica.

De conformidad con el
articulo 118.3 de la LECrim (redac-
tado por la LO 13/2015, en vigor a
partir del 1 de noviembre de 2015,
Disposicién final 42, serd precep-
tiva la intervenciéon de abogado y
procurador cuando el delito leve
lleve aparejada una pena de multa
de seis meses 0 mas.

26 DE LA ROSA CORTINA, J.M., “El juicio
por delitos leves (...)" op.cit., pdgs. 31-32.
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Los delitos leves que precisaran la
asistencia letrada del denunciado
en el acto de juicio son: art. 152.2
CP lesiones por imprudencia me-
nos grave, art. 163.4 CP detencién
ilegal por particulares atenuada,
art. 209 CP in fine injurias graves
sin publicidad, art. 236.1CP hur-
to de cosa propia de mas de 400
euros, art. 245.2 CP ocupacion de
bien inmueble ajeno, art. 246.1 CP
alteracién de lindes de mas de 400
euros, art. 247.1 CP distraccién de
aguas de mas de 400 euros, art.
254.1 CP apropiacion indebida de
cosa mueble ajena fuera de los su-
puestos del art. 253 CP, art. 255.1
CP defraudaciéon de fluido eléc-
trico y analogos de mas de 400
euros, art. 256.1 CP defraudacion
de telecomunicaciones de mas de
400 euros, art. 267 CP dafios por
imprudencia grave, art. 324 CP da-
flos por imprudencia grave en el
patrimonio histérico, art. 337.2 CP
maltrato de animales domésticos
0 en espectaculos no autorizados
legalmente, art. 337 bis CP aban-
dono de animales domésticos,
art. 397 CP emision de certificado
falso por facultativo, art. 339.1 CP
falsificacion de certificacion, art.
339.2 CP uso de certificado falso,
art. 456.1.3° CP denuncia falsa de
delito leve, art. 465.2 CP destruc-
cién de documentos o actuacio-
nes judiciales por particular y art.
470.3 CP tipo atenuado de ayuda
de evasion a presos.

Por tanto, salvo en los de-
litos leves precedentemente men-
cionados, en los que sera precisa
la intervencién de letrado para la
asistencia al denunciado -y caso
contrario dara lugar a la nulidad
del acto de la vista y posterior Sen-
tencia, por causa de indefensién-,
en el resto de delitos leves, la asis-
tencia letrada serd potestativa.

7.3 ;Qué sucede con la proteccion
de testigos?

La LO 19/1994, de 23 de
diciembre, de protecciéon a testi-
g0s y peritos en causas criminales
sefiala en su Exposicién de Moti-



vos que el propésito de su dicta-
do es el establecimiento de “(...)
normas que resulten eficaces en
la salvaguarda de quienes, como
testigos o peritos, deben cumplir
con el deber constitucional de co-
laboracion con la justicia”.

De ahi que prediquemos
la posible aplicabilidad de la pro-
teccion de testigos y peritos en el
enjuiciamiento de delitos leves,
ya que el art. 1.1 de la menciona-
da LO 19/1994 se establece que
“Las medidas de proteccién pre-
vistas en esta Ley son aplicables
a quienes en calidad de testigos
0 peritos intervengan en proce-
sos penales”. Restan sin embargo,
cuestiones procesales no resuel-
tas, como son: el momento inicial
de la proteccion (art. 2 a) o la fija-
cién de la sede judicial como do-
micilio del testigo (art. 2 b).

Dejamos apuntado que
una de las formas de proteccion
es la celebracion del juicio por
delito leve a puerta cerrada, que
sera posible para el ambito del de-
lito leve por aplicacion analégica
de los arts. 680 LECrim, 232 LOP)
y especialmente para los delitos
leves de violencia de género con-
forme al art. 63.2 de la LO 1/2004
de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género.

Por ultimo, recordar que
en el caso de que dicho testigo sea
un menor de edad y en general
cuando la victima del delito leve
sea un menor de edad, resulta cla-
rificadora la Circular 3/2009, de 10
de noviembre, sobre proteccion
de los menores victimas y testi-
gos, que consideramos aplicable
analogicamente en lo relativo a
las garantias en el acto del juicio,
conforme a las siguientes Conclu-
siones reflejadas en el punto 12

de dicha Circular:

Una interpretacion sistema-
tica de los arts. 707 y 731 bis
LECrim lleva a la conclusiéon
de que cuando el testigo es
menor debe automaticamen-
te -ope legis-, entenderse que
su comparecencia resulta gra-
vosa o perjudicial y que por
tanto, puede acudirse al uso
de la videoconferencia.

La utilizacion de mamparas
o medios analogos tiene una
menor capacidad como me-
canismo neutralizador de
efectos de victimizacion se-
cundaria, pues no evita la pre-
sencia del menor en la sala de
vistas y su cercania al acusa-
do, aunque para determina-
dos supuestos no necesitados
de niveles de proteccion cua-
lificados podra ser suficiente.
La utilizacion de las mampa-
ras habra de realizarse tratan-
do por un lado de impedir el
contacto visual entre menor
y acusado y al mismo tiempo
permitiendo que el menor
siga teniendo contacto visual
con la persona o persona que
le acompafien para prestarle
apoyo, y sea visto por el Tri-
bunal, el Ministerio Fiscal y los
Letrados de las partes.

Debe también tenerse pre-
sente que el Tribunal Supre-
mo ha admitido el uso de
otras cautelas, de forma que
puede el Juzgador adoptar las
medidas de tutela que estime
mas adecuadas, entre las que
cita expresamente: "“acom-
pafiamiento por un familiar,
limitaciones a la publicidad,
suspension temporal del jui-
cio, declaracién como testigo
oculto para los acusados o sin
confrontacion visual directa
con los mismos”.

7.4 iCabe la conformidad en el
ambito de los delitos leves?

La conformidad no apa-
rece regulada en el enjuiciamiento
de delitos leves, y ello a pesar de
su frecuente utilizacion en la rea-
lidad diaria de los Juzgados. Pue-
de plantearse la actual aplicacion
de la practica forense propia de
los antiguos juicios de faltas, que
seria la siguiente: reconocimien-
to de hechos por el investigado y
conformidad en si misma consi-
derada, tras la exposicion del Mi-
nisterio fiscal de sus conclusiones
de conformidad con el art. 969.1
in fine LECrim con la consecuente
solicitud de pena. Tras ello, dicta-
do de Sentencia in voce redactada
a posteriori en el plazo prevenido
por el art. 973.1 LECrim, confirién-
dose nuevo traslado a las partes
presentes para declarar la firmeza
de la Sentencia y lograr la agilidad
en la incoacion de la ejecutoria
que se deduce del art. 975 LECrim.

Si la Sentencia, dictada de
viva voz, contiene una de las prohi-
biciones del articulo 48 en relacién
con el articulo 57.3, ambos del CP
(prohibicion de aproximaciéon o de
comunicacién con el ofendido), el
tribunal debera acordar inmedia-
tamente dar comienzo a la ejecu-
cién, practicando los requerimien-
tos correspondientes.

La Fiscalia no desdefia la
posibilidad referenciada y asi GUI-
LLAMON SENET?” aprecia que “(...)
No parece comprensible que las
partes puedan llegar a un acuerdo
en lo mas grave (delito menos gra-
ve) que cumpliendo los requisitos
legales vinculara al juez en dicho
sentido y no puedan en lo mas

27 GUILLAMON SENENT, J.V., “Los
delitos leves: aspectos sustantivos y procesales
(..) op. cit, pdgs. 36.-37.
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leve (delito leve) donde en ultima
instancia es el juez de instruccion
el que dictara sentencia normal-
mente conforme a lo solicitado
por todas las partes pero no legal-
mente vinculado a ello (...)".

8. Problemas de derecho transitorio.
8.1 (Cual es la eficacia temporal
del principio acusatorio?

Las faltas publicas co-
metidas antes de la entrada en
vigor de la LO 1/2015, que no
hayan quedado despenalizadas
ni sometidas sobrevenidamente
al régimen de denuncia previa,
y que estén pendientes de enjui-
ciamiento, podran ser archivadas
por motivos de oportunidad, por
lo que, a partir del 1 de julio de
2015, recibido traslado del Juzga-
do de Instruccion, el Fiscal habra
de evacuar el informe previsto en
el art. 963.1.12 LECrim (Conclusion
92 Circular 1/2015 FGE).

8.2 ;Cuales son los criterios del Mi-
nisterio Fiscal para el ejercicio del
principio de oportunidad?

Encontramos, por un
lado, una tendencia favorable al
archivo: Conclusion 32 Circular
1/2015 (delitos leves que afecten a
bienes juridicos personales) “El ar-
chivo por razones de oportunidad
solo se solicitara si ninguna victi-
ma denuncia o manifiesta un inte-
rés explicito en la persecucién del
hecho, salvo en aquellos casos en
gue su postura se pueda estimar
infundada, irracional o arbitraria.
La mera afirmacion de “quedar
enterado” del ofrecimiento de
acciones no serd impedimento
para solicitar el archivo”. Sobre
todo esta ultima puntualizacién
nos suscita dudas, a la vista de la

reforma operada en los articulos
109/110 LECrim, que parecen exi-
gir una voluntad seria y fehacien-
temente manifestada -y no mera-
mente formularia- de renuncia al
ejercicio de la accién civil y penal
para su validez.

Por otra parte, también
hallamos una postura pro actione:
Conclusién 32 Circular 1/2015 (de-
litos leves patrimoniales), “Tampo-
co en los delitos leves patrimonia-
les previstos en los arts. 236, 246,
247, 254, 255 y 256 CP cuando el
valor del objeto, ventaja o prove-
cho obtenido por el culpable haya
rebasado los 400 euros, ni en el
delito de ocupacién de inmueble,
edificio o vivienda que no consti-
tuya morada del art. 245.2 CP", lo
que contrasta con la anterior di-
rectriz.

Finalmente, la Conclusién
42 contiene una serie de conceptos
juridicos indeterminados que esti-
mamos de dificil valoracion, por
su genericidad y por lo apremian-
te del tramite de archivo -piénse-
se en un delito leve inmediato-, en
cuanto a los delitos leves que afec-
tan al orden publico o a los intere-
ses generales, como son las “(...)
circunstancias concurrentes en el
autor del hecho, como su edad
juvenil, ocasionalidad de la con-
ducta, arrepentimiento mostrado
o disposicién a reparar el mal cau-
sado”.

8.3 ¢Qué problemas suscita la des-
penalizacion de determinadas fal-
tas? ;Qué dudas suscita la reintro-
duccién del delito leve de trafico?

La regulacion la encontra-
mos en la Disposicién Transitoria
42 de la LO 1/2015 donde se esta-

blece que “La tramitacion de los
procesos por falta iniciados an-
tes de la entrada en vigor de esta
Ley por hechos que resultan por
ella despenalizados o sometidos
al régimen de denuncia previa, y
que lleven aparejada una posible
responsabilidad civil, continuaran
hasta su normal terminacién, sal-
vo que el legitimado para ello ma-
nifestare expresamente no querer
ejercitar las acciones civiles que
le asistan, en cuyo caso se pro-
cedera al archivo de lo actuado,
con el visto del Ministerio Fiscal. Si
continuare la tramitacién, el juez
limitara el contenido del fallo al
pronunciamiento sobre responsa-
bilidades civiles y costas, ordenan-
do la ejecucién conforme a lo dis-
puesto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal”.

En cuanto a las faltas des-
penalizadas que pueden llevar
aparejada responsabilidad civil,
son las siguientes:

+ Falta de deslucimiento de bie-
nes muebles o inmuebles de
dominio publico o privado, sin
la debida autorizaciéon de la
Administracion o de sus pro-
pietario (art. 626 CP), sancio-
nado actualmente en el art.
37.13 de la LO 4/2015, de 30
de marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana.

+ Falta de suelta de animales
feroces o daflinos en con-
diciones de causar mal (art.
631.1 CP), sancionado actual-
mente en el art. 37.16 de la
LO 4/2015, de 30 de marzo,
de proteccion de la seguridad
ciudadana.

+ Falta de injuria leve o vejacién
injusta (art. 620 CP), salvo que
se proyecte sobre las perso-
nas del art. 173.4 CP.



Nos podemos plantear
las siguientes cuestiones a resol-
ver en la practica forense: la fun-
damentacién de una condena civil
sin una condena penal aparejada
a ella; la forma de redaccién de
hechos probados en la Sentencia
(quizés de modo analogo a la re-
daccion de hechos probados pro-
pia de una sentencia que acoge
una eximente completa pero con
responsabilidad civil derivada) y
especialidades en el desarrollo del
juicio y en la practica probatoria.

En lo relativo a los anti-
guos juicios de faltas de trafico,
debemos tener en cuenta que la
LO 1/2015 ha destipificado la fal-
ta de homicidio por imprudencia
leve (art. 621.2 CP), asi como la
falta de lesiones por imprudencia
menos grave o leve (art. 621.3 CP),
excepto las de especial gravedad
(art. 152.2 CP). Ademaés de las du-
das mas arriba suscitadas, cabria
plantearse, para satisfacer las 16gi-
cas necesidades en via de respon-
sabilidad civil del lesionado, pero
no acudir al trdmite de un enjui-
ciamiento de dudoso resultado, la
posibilidad de ofrecer a las partes
la celebracion de la comparecen-
cia del art. 13 del RD Legislativo
8/2004, Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacién de
vehiculos a motor, vigente adn
hasta el 01/01/2016 (a partir de tal
fecha el auto de cuantia maxima
solo puede dictarse en casos de
sentencia absolutoria o de falleci-
miento de la victima).

No obstante y tras la modifica-
cién introducida por LO 2/2019 en
el articulo 142.2 y por aplicacion
de los arts. 13.3 -el arco penolégi-
co es multa de 3a 12 meses- se ha
vuelto a reintroducir el ‘delito leve
de trafico’ cuando concurra impru-
dencia menos grave -normalmen-
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te infracciones del art. 76 del RDL
6/2015-y resultado de lesiones de
los arts. 147.1, 149 y 150 del CP,
por lo que se vuelve a aparejar la
responsabilidad civil a la eventual
condena penal. Se plantean las si-
guientes cuestiones:

+ ;Procedencia de la pensién
provisional prevenida en el
art. 765.1 LECrim?

+ ¢Dictado del Auto de cuantia
maxima en caso de Sentencia
absolutoria?

+ ¢/Intervencion del Ministerio
Fiscal?

+ ¢Continuaran vigentes los cri-
terios de la Instruccion 3/2006
de la FGE sobre criterios de
actuacion del Ministerio Fiscal
para una efectiva persecucién
de los ilicitos penales relacio-
nados con la circulacion de
vehiculos a motor y su inter-
vencién en dicha clase de pro-
cedimientos?

+ ;Obligatoria intervencion de
Letrado debido a la posible
imposicién de penas de multa
superiores a 6 meses?

9.- Problemas de ejecucion.

9.1 ;/Qué problemas suscita la des-
penalizacion de la falta y la con-
tinuacion de la causa sélo por la
responsabilidad civil?

La regulacion se contie-
ne en la Disposicién Transitoria
12 de la LO 1/2015: “1. Los delitos
y faltas cometidos hasta el dia de
la entrada en vigor de esta Ley se
juzgaran conforme a la legislacion
penal vigente en el momento de
su comision. No obstante lo an-
terior, se aplicara esta Ley, una
vez que entre en vigor, si las dis-
posiciones de la misma son mas
favorables para el reo, aunque los
hechos hubieran sido cometidos
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con anterioridad a su entrada en
vigor.2. Para la determinacion de
cual sea la ley mas favorable se
tendra en cuenta la pena que co-
rresponderia al hecho enjuiciado
con la aplicacion de las normas
completas del Codigo en su redac-
cién anterior y con las del Codigo
resultante de la reforma operada
por la presente Ley y, en su caso,
la posibilidad de imponer medidas
de seguridad.3. En todo caso, sera
oido el reo”.

La consecuencia de todo
ello es que las ejecutorias incoa-
das por faltas que han sido despe-
nalizadas deberan ser archivadas,
previo informe del Ministerio Fis-
cal, salvo que su tramitacion deba
continuar para la exaccién de la
responsabilidad civil.

9.2 ¢Existe un tramite de audien-
cia al ejecutoriado por si desea
mantener la pena de localizacion
permanente o por el contrario ser
condenado a pena de multa?

En aquellas ejecutorias
en las que el ejecutoriado, bien
como pena principal, bien como
pena sustitutoria, haya sido con-
denado a la pena de localizacion
permanente, deberd procederse a
concederle tramite de audiencia -
no sefiala la Ley en qué plazo nien
qué modo debera evacuarse, en-
tendemos que por escrito o bien
citandole de comparecencia- al
encartado en la ejecucién, al ob-
jeto de que manifieste de modo
fehaciente si desea cumplir dicha
pena (como mas ‘lesiva’ por ser
pena privativa de libertad) o si por
el contrario desea que se le susti-
tuya por pena de multa.

En Alcoy, a 28 de Mayo de 2019.
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civil Responsabilidad Civil y
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en Procedimientos
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Reclamacion sobre
Derechos Laborales
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En Iberbrok llevamos mas de 25 anos gestionando el colectivo judicial, ofreciendo
cobertura a sus riesgos profesionales de forma estable y sin cambios.

Nos gustaria destacar de nuestra oferta:

* Nuestra propuesta es individual y por tanto las garantias son personales e integras
para cada asegurado, sin depender de los resultados del colectivo (no hay camulos o
topes generales para todo el colectivo).

» Al ser individual, no se ceden las decisiones sobre la proteccién del patrimonio
personal a un tercero. Cada asegurado es también tomador y tiene la capacidad de
decidir cdmo, cudnto, cudndo y con quién quiere asegurarse.

» Estaesla Gnica péliza del mercado que garantiza libertad absoluta de eleccion de
letrado, sin mas restriccion en gastos que la suma asegurada total.

« En consonancia con la modificacién del articulo 296 LOP), se cubre la accién de
repeticion y la personacion del asegurado en los procedicimientos contenciosos que se
pudieran derivar de una actuacién suya, en prevision de las posibles repercusiones
que en forma de medida disciplinaria o de accién repeticiéon pudiera tener dicho
procedimiento.

» Se cubre la defense y reclamacién ante cualquier conflicto laboral individual que
pueda tener con la Administracién (néminas, vacaciones, traslados, guardias, etc).

e Estd usted protegido contra las reclamaciones por acoso laboral y tiene
derecho a ejercer acciones en caso de sufrir reclamaciones temerarias o infundadas
tipo (contrademanda). de cualquier

« Lasgarantias se extienden a jubilacion, excedencias y herederos de forma personal
ysin estar vinculada a la continuidad de ninguna péliza colectiva
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» Silareclamacién del tercero o la accién disciplinaria se inician

durante la vigencia de la pdliza, ésta cubre aunque los hechos que las originen sean
anteriores.

-

» No tienen carencia ni franquicia, cubriendo desde el primer céntimo de euro,
tanto en responsabilidad civil, como en defensa y subsidio por inhabilitacién
disciplinaria.

LIamenos para solicitar mas informacion, estaremos a su
disposicion para asesorarle profesionalmente.
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