


DELIBERACION iNDICE REVISTA DIGITAL

EDITORIAL 1-2Q 16 ALGO DE SABIDURIA
LAASOCIACION PROFESIONAL DE LA
MAGISTRATURA, SUS PRINCIPIOS Y VALORES
RAMON RODRIGUEZ ARRIVAS Y PACO GABALDON 3.5 | 17-18 XXIlIl CONGRESO NACIONAL DE LAAPM

COMUNICADO DE LAS ASOCIACIONES
JUDICIALES CON OCASION DE LA

- CATALUNA, PODER JUDICIAL
APERTURA DEL ANO JUDICIAL 6

19-20 y ASOCIACINISMO JUDICIAL

CARTAAL PRESIDENTE CGPJ 70 22-23 VIRTUALIDAD JURIDICA DEL PRINCIPIO
DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA

LAS ASOCIACIONES JUDICIALES PRESENTAN
DEMANDA DE CONFLICTO COLECTIVO PARA

LA REGULACION DE LA CARGA DE TRABAJO 8 || 24 VIIENCUENTRO EN VALLADOLID

CUESTIONES RETRIBUTIVASEN 9-10 J 25
MATERIA DE SERVICIO DE
GUARDIA

| JORNADA APM Y FUNDACION

LLANEZA MUCHACHO, Y NO TE ENCUMBRES... 12-13 || 26-27 REFLEXIONES SOBRE LOS DELITOS DE
PEDRO -V COMO MAILLO REY QUEBRANTAMIENTO EN EL AMBITO DE
LOS JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE

REALIDAD Y FICCION. LAMUJER

CELSO RODRIGRUEZ PADRON 14-15

Presidente: Manuel Alimenar Belenguer
Consejo de Redaccién: Francisco Monterde Ferrer, Antonio Pifia Alonso, José Ramén Solis y Garcia del

Pozo, Javier Mariano Ballesteros Martin, Antonio Recio Cordova, Carmen Pilar Caracuel Raya, Alvaro Martin
m ASOCIACION Gomez, Francisco Silla Sanchis, Manuel Luna Carbonell, Victor Manuel Casaleiro Rios

DELIBERACION

TRIMESTRE 2/ 2017

PROFESIONAL Edita: Asociacion Profesional de la Magistratura.
DE LA
MAGISTRATURA Disefio/ Maquetacion: Escolano & Estudio, Elisa Bravo illustrator
Depésito legal: A-647-2004 ISSN: 1887-5874.

TELF. 913194962 FAX 913199745 yyep: www.magistratura.es  E-mail: apm@apmnacional.e.telefonica.net
C/. PLAZA DE LAS SALESAS N° 3

28004 MADRID

Se permite la reproduccién total o parcial del contenido de esta publicacién siempre que se indique su procedencia

DELIBERACION EDITORIAL

Manuel Almenar Belenguer
Presidente.

En algunas ocasiones creo que todos hemos vivido una
extrafia sensacion al preguntarnos si lo evidente necesita
que se diga, una y otra vez, pues de otro modo pierde
dosis de realidad. En los Ultimos tiempos hemos asistido a
una constante invocacién de los postulados del Estado de
Derecho y repetido hasta la saciedad que sin el respeto a
la ley no resulta concebible la sociedad democrética.

Los acontecimientos que desde hace meses han venido
sucediéndose en la Comunidad Auténoma de Catalufia han
situado al Derecho, y por lo tanto a los Jueces, en un plano
prioritario de la actualidad; por momentos practicamente en
el unico foco de atencion. Toda vez que ya se encuentran
en trdmite distintos procesos penales para la investigacion
de la conducta de quienes han participado en esta sucesién
de acciones que tenian por objeto la ruptura de la unidad
del Estado, no me corresponde opinar —ni siquiera desde
un foro como es Deliberacion- sobre el alcance penal
de los hechos. Siempre hemos defendido la necesidad
de respetar la independencia judicial como un factor de
confianza en las decisiones jurisdiccionales y sobradas
razones tenemos para dar ejemplo de la “no injerencia”
que pedimos tantas veces. Ahora bien: en torno a esta
compleja cuestion si debemos, nuevamente, recordar lo
obvio.

En este numero de la revista de la Asociacion se contienen
precisas referencias a la sdlida postura que la APM ha
sostenido a lo largo de este proceso, calificado sin matiz
como un auténtico desafio al Estado de Derecho. Hemos
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desplegado una actitud de compromiso que entendimos
-y seguimos considerando- necesaria en estos momentos
de tan grave controversia. Sin negar nuestra posicion de
liderazgo, justo es reconocer que no estuvimos solos.
Todas las asociaciones judiciales, y también las de fiscales
hemos alzado la voz para proclamar con toda firmeza
nuestro irrenunciable compromiso con la Constitucion;
ese mismo compromiso que adquirimos cuando iniciamos
nuestra carrera y al que mantendremos una fidelidad
inquebrantable siempre.

También hemos mostrado nuestro explicito respaldo a
todos los comparieros que ejercen su funcidn en Catalufia.
Se merecen un sincero reconocimiento que aprovecho,
una vez mas, para hacer patente.

Dar presencia publica a nuestra posicion no sélo era
una cuestion de principios. Era también la reaccion
legitima a lo que fueron auténticos intentos de atentado
a la independencia judicial, de desprecio a la division de
poderes, que llegaron a concebir la posibilidad de indagar
desde el poder politico el acomodo de nuestra funcion a los
canones de los Derechos Humanos. Pocas veces hemos
asistido a tan disparatada pretension.

Ante lo que ha sido un firme y decidido intento de ruptura
del orden constitucional, de la legalidad, la convivencia,
la democracia y los pilares de una sociedad moderna, el
Estado reaccioné con mecanismos previstos en la ley. Se
puso en marcha el mecanismo de actuacion previsto en
el articulo 155 de la Constitucion, y —a la hora de escribir
estas lineas- todo indica que ha surtido en gran medida
su eficacia, poniendo freno a la deriva que amenazaba
seriamente con destrozos irreparables.

Es verdad que esa faceta del problema ha encontrado
—en el plano de la decision politica- un cauce adecuado
de reconduccidn. Pero a la vez —es inherente al esquema
judicial- comienza (en algunos casos prosigue) la vertiente
judicial de lo ocurrido. La aplicacion judicial del Derecho es
mecanismo de restauracion del orden quebrantado cuando
han fracasado las alternativas previas. En particular, el
caracter fragmentario del Derecho Penal nos indica que
solo se someten al orden penal aquellas conductas que
atentan de modo mas grave contra los bienes juridicos
mas importantes.

Esta es la responsabilidad que ahora nos corresponde
ejercer dentro del esquema de ese Estado de Derecho
que tanto hemos invocado. No es necesario afirmar que
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lo haremos con fidelidad a la misma Constitucién que
algunos han pretendido negar. Ella nos impone el deber
de tutelar los derechos dentro de un proceso con todas
las garantias, con independencia e imparcialidad. Se que
nos es preciso realizar estas afirmaciones ante la carrera
judicial. Su destinataria es la sociedad en su conjunto,
a la que me permito —como otras veces hemos hecho-
hacer llegar un mensaje de confianza en sus Jueces.

Dentro de ese mensaje no quiero omitir que es la hora
reafirmar nuestro compromiso constitucional y luchar,
desde la serenidad, sin ira ni rencor, pero con la firmeza
que nos caracteriza, por recobrar la convivencia plural de
la que disfrutdbamos. Nuestra obligacidn no es otra que la
de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, sabiendo que
contamos con el apoyo y la fuerza legitima del Estado,
la solidaridad de la Unidn Europea y de la Comunidad
Internacional, asi como con el afecto de nuestros
comparieros de todos los lugares de Espania.

Nunca nos falté el animo, la valentia y el coraje para
luchar por todo aquello en lo que creemos. Nunca nos
faltd tampoco la conciencia de fidelidad a la promesa que
en su dia hicimos a la sociedad de defender y tutelar sus
derechos e intereses legitimos.

Por ello, en estos momentos, cuando esa sociedad
mas nos necesita por el peligro desplegado contra los
derechos y libertades fundamentales, estaremos ahi,
leales y fieles a la Constitucion, aplicando la ley con
serenidad, prudencia y proporcionalidad, pero de manera
implacable. Sin titubeos.

Manuel Alimenar Belenguer
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LA ASOCIACION
PROFESIONAL DE LA
MAGISTRATURA

Y SUS PRINCIPIOS Y
VALORES

Ramoén Rodriguez Arribas

La Ley Organica del Poder
Judicial de 1870 sistematizé la carrera
judicial y ordend los Tribunales,
recogiendo, ademas, algo que venia
ya de atras, el prestigio de los Jueces
espafolesyapesarde queellegislador
la llamo “provisional”, estuvo en vigor
ciento quince afios. Durante ese largo
siglo aquél prestigio nacido en el XIX,
se mantuvo a lo largo de regimenes
diversos, la Monarquia, la dictadura de
Miguel Primo de Rivera, la Segunda
Republica y con el paréntesis terrible
de la Guerra Civil, se conservo durante
el régimen autoritario; mi compariero
y buen amigo Pascual Sala, siendo
Presidente del Tribunal Supremo, dijo
publicamente que durante el régimen
de Franco “los Jueces que querian
ser independientes, lo eran, aunque
tuvieran que renunciar a prosperar
en la carrera”. Seguramente por ese
prestigio conservado, cuando llegd la
transicién a la Democracia, quienes
la pilotaban confiaron el control de
la pureza del sufragio a los Jueces,
que integraron las Juntas Electorales
a lo largo de todo el territorio, lo que
aseguro la absoluta confianza de los
ciudadanos en cada proceso y en su
resultado.

En la aplicacion del sentido
natural del precepto constitucional
(el Art. 122.3 CE), el legislador
democratico, nada mas comenzar
a desarrollar la Constitucion, confié
a la eleccién de los propios Jueces,
como ostentadores constitucionales
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del Poder Judicial, la seleccion de
los doce miembros del CGPJ, que
necesariamente habian de ser Jueces,
quedando la eleccion por el Congreso
y el Senado solo para la designacion
de los ocho juristas que completaban
la composicion del drgano de Gobierno
del tercer poder del Estado, que sobre
todo paso a ser el instrumento de
garantia de la independencia, para
que ya no fuera solo el fruto de la
voluntad de sacrificio de cada Juez,
si no que estuviera amparada en todo
momento y garantizada con la propia
independencia del Consejo.

Un triste dia de 1984,
en algunas mentes de los que
gobernaban Espafia prendié la
tentacion de dominar no solo el

Legislativo y el Ejecutivo, si no
también el Judicial y con los pretextos
de que en la carrera judicial quedaban
muchos nostélgicos del régimen
anterior, que eran muy viejos por que
se jubilaban muy tarde (a los 72 afos)
y que habia que combatir el nefasto
‘corporativismo”, se decidi6 introducir
sistemas de acceso a la carrera
judicial por concurso ademas de por
oposicién (el tercer y cuarto turnos),
anticipar la jubilacién a los 65 afios y
sustraer a los Jueces la eleccion de
los doce vocales judiciales del CGPJ,
pasando a ser elegidos todos sus
miembros por el Congreso y el Senado
y ademas reduciendo drasticamente
las amplias competencias que habia
otorgado al Consejo la Ley Organica
del CGPJ de 1980.
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Esta profunda reforma se
recogié en la Ley Organica del Poder
Judicial de 1 de julio de 1985, sin
que lo pudiéramos evitar, aunque
la APM lo intentd hasta el limite; de
ello soy testigo, por que acompaiié al
inolvidable Jos¢ Gabalddn, entonces
PresidentedelaAsociacion,enmuchas
de las gestiones ante el Gobierno, la
Oposicion y los Parlamentarios y en
las comparecencias ante los medios
de comunicacion, tratando de exponer
a la opinion publica el equivocado
derrotero de la Ley, mientras se estuvo
gestando. Fracasamos y también
lo hizo el propio Consejo a la sazon
ejerciente, aunque recurrié ante el
Tribunal Constitucional en un conflicto
de competencias, que fue desestimado
y lo mismo sucedio6 con el recurso de
inconstitucionalidad (que meses antes
habia perdido su caracter de “previo”
antes de la entrada en vigor de las
Leyes Organicas) que interpusieron
parlamentarios de la oposicion.

Cierto es que no todas las
medidas adoptadas con la reforma
tuvieron el efecto “licuador” que
pretendian. Por los turnos de acceso
por concurso accedieron a la carrera
judicial  magnificos  compafieros,
muchos de los cuales se integraron en
las filas de laAPM. La rebaja enla edad
dejubilacién tuvo un desarrollo efimero

y poco a poco se fue ampliando hasta
regresar a los 72 afios nuevamente,
aunque, lamentablemente, dejo fuera
de la jurisdiccion a bastantes juristas
eminentes.

Sin embargo lo que si tuvo un
efecto muy negativo en el prestigio de
los Jueces fue el sistema de eleccidn
de los vocales judiciales del Consejo,
por que nunca ha sido una verdadera
eleccion parlamentaria y siempre se ha
realizado por los Comités Ejecutivos
de los partidos politicos dominantes,
que llevaban a las Cémaras todo
resuelto y como es publico y notorio
dias antes de los plenos que habian
de realizar la eleccion, ya se conocian
los nombres de los que iba a resultar
designados y hasta —en un ejercicio
de adivinacion- la persona que se
iba a elegir como Presidente del
Tribunal Supremo. El resultado ha
sido un progresivo deterioro de Ila
figura de los jueces, por que la opinion
publica ha ido derivando la imagen
de politizacion partidista del Consejo
a los nombramientos que este
realiza. También es verdad que esta
extension es injusta y no responde a
la realidad; por una parte, por que la
mayoria de los nombramientos son
reglados y se formulan con arreglo
a rigurosos criterios de antigiedad y
especializacion marcados por la ley
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y por otro, lado, los nombramientos
que son discrecionales (Presidentes
de Tribunales, Audiencias, Salas y
Magistrados del Tribunal Supremo)
suelen recaer en personas de
prestigio, que no reciben mandato
politico ninguno; pero como en materia
de Justicia la imagen vale tanto como
la realidad, si los ciudadanos perciben
la transmision a los Jueces de la
imagen de politizacion del 6rgano
que los nombra, estamos perdidos y
siempre creeran que toda la Justicia
esta politizada, mientras no se corrija
aquella politizacion originaria  del
CGPJ.

Cuanto dicho queda, es pura
Historia, es decir, relato sincero de lo
que creemos que sucedié y que hemos
repetido en escritos y conferencias
defendiendo, sin descanso, que se
enmendara el hierro; tanto lo hemos
reiterado que para los que lo han
oido muchas veces, puede resultar
excesivo, pero no lo ha sido, por
que cuantos temores manifestamos,
desgraciadamente se han cumplido
y aunque sufrimos la incomprension
y la dura critica de unos y de otros,
ahora es practicamente unanime
en la carrera judicial que acertamos
y podemos decir sin orgullo y con
tristeza, que teniamos razén.

También hay que reconocer
otra penosa realidad:  Ningun
grupo politico ha demostrado tener
verdadera intencion de restaurar los
derechos electorales de los Jueces
espafoles, y cuantas reformas se
han producido han eludido el tema.
En el afio 2001 se hizo una reforma,
fruto del pomposamente llamado
“‘pacto de Estado por la Justicia”,
que introdujo la intervencion de los
propios jueces en la seleccion de
los candidatos. El sistema no era
ni mucho menos lo que pretendia
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nuestra asociacion, pero al menos que surgeny en apretada sintesis:

fue un paso adelante. Cuando la ley
estaba en tramitacion se nos encargd
un breve informe sobre ella a Eduardo
Garcia de Enterria y al que firma este
articulo; lo redactamos el maestro del
Derecho Administrativo y yo reunidos
en mi casa y en él, a peticion del
Ministerio de Justicia, reiteramos
que el sistema mas conforme a la
Constitucion, como el propio Tribunal
habia dicho en la sentencia 108/1986,
era la eleccion directa por los Jueces,
pero adujimos que como mal menor
el nuevo sistema podia aceptarse,
siempre que a la hora de la propuesta
al Rey por Congreso y Senado, se
respetara también la proporcionalidad
entre las asociaciones y agrupaciones
electorales que proponian los
precandidatos, para mantener la
equivalencia en la representatividad
de las diferentes sensibilidades
sociales y de la carrera judicial que,
el mismo Tribunal Constitucional,
habia sefialado como verdadera
voluntad del constituyente. Como
otras veces, no se hizo caso y en las
dos ocasiones en que fue aplicado el
sistema llamado mixto no se respeto
esa proporcionalidad originaria, sin
la que el sistema quedaba de nuevo
viciado.

Finalmente, la ultima reforma
ha tenido, por lo menos, la habilidad
de concitar la critica general; desde el
origen no les gusto a los partidos de la
oposicion, a los que se decia querer
atraer y ahora parece que no les gusta
ni a los que lo patrocinaron, por que lo
cierto es que laimagen de politizacion
se ha acentuado.

Hasta aqui lo que es el punto
de arranque de una recuperacion
de la confianza de los esparioles en
su Justicia, pero no sera suficiente,
hacen falta mas cosas, veamos solo
algunas, espigadas de las muchas

En primer lugar, la Legislacion
Organica debe impregnarse de
un definido modelo de Juez basa-
do en la Constitucién y la mejor
tradicion espafiola; un Juez inde-
pendiente, tanto individual como
colectivamente,  juridicamente
técnico, socialmente imparcial,
politicamente neutro y econdmi-
camente suficiente, como siem-
pre ha defendido nuestra Asoci-
acion.

La Planta Judicial no puede fun-
darse solo en un numero creci-
ente de jueces, con base en la
estadistica, sino en el numero
necesario de los mas capacita-
dos para cumplir sus funciones,
para lo que han de estar auxilia-
dos por verdaderos equipos de
funcionarios, tanto letrados como
técnicos, que no solo favorezcan
el desarrollo y progreso de las
actuaciones, sino que también
agilicen y permitan fundar sdlida-
mente las resoluciones judiciales.
La Demarcacion ha de rehac-
erse presidida por el criterio de
que mas vale que viaje el Juez y
quienes le auxilian, que no sean
los ciudadanos los que tengan
que desplazarse mucho para ob-
tener la tutela judicial; y en todo
caso, sin hacer experimentos con
la Organizacion de los Tribunales.
La Instruccion del Proceso Pe-
nal debe continuar formando
parte de él y en manos del Juez
del mismo nombre, aunque se
acentle el sistema acusatorio
para que solo se practiquen ante
él las pruebas necesarias para
descartar o acreditar los indicios
racionales de criminalidad y en
este segundo caso se restaure la
generalizaciéon del Auto de Pro-
cesamiento, en que se recojan
dichos indicios, lo que permitira
una adecuada proteccion de la
presunciéon de inocencia, prac-
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ticandose las verdaderas prue-
bas en el Juicio Oral.

- En los procesos entre partes las
reformas de detalle suelen ser
las mas practicas, como puede
suceder acentuando las medidas
cautelares inmediatas, con base
en el fumus de buen derecho,
para invertir la situacion en ben-
eficio del litigante de buena fe y
para contrarrestar los efectos del
retraso en la decisién final.

- Y sobre todo, tienen que imbuirse
el legislador, las estructuras del
Estado y toda la sociedad, de que
la inversion en Justicia es la méas
rentable hasta economicamente,
porque una legislacion estable y
clara, unos Tribunales indepen-
dientes, eficaces y predecibles,
que dicten sus resoluciones en
plazos normales y ejecuten sus
decisiones de igual forma, son
garantia de la seguridad juridica
y con ello la mejor atraccion para
la inversion creadora de riqueza y
de puestos de trabajo.

En esta tarea, la Asociacion
Profesional de la Magistratura
estard con las instituciones, incluso
ejerciendo la critca cuando es
necesario, pero al serviciode la Justicia
y de los espafioles, consciente de que
su responsabilidad como Asociacion
Judicial no es solo la de defender
la dignidad de unos funcionarios,
que trabajan para el Estado, porque
aunque dicha condicion corresponda
a los Jueces, no puede olvidarse
nunca que son un Poder del Estado.

Estos principios y valores, que
han sido los de siempre para la APM,
no constituyen una ideologia, sino una
forma de entender su funcion, en cuya
defensa ha estado a lo largo de mas
de 35 afios y continua en el tiempo
presente.
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COMUNICADO DE LAS
ASOCIACIONES JUDICIALES
CON OCASION DE LA
APERTURA DEL ANO
JUDICIAL

Han presentado las Asociaciones
judiciales con ocasion de la apertura
del afio judicial, un comunicado
que contiene el compendio de las
aspiraciones del conjunto de jueces
y magistrados que integramos
la carrera judicial, en el buen
entendimiento de que no se ftrata
de pretensiones en nuestro propio
interés sino de propuestas y criticas
constructivas en aras de una mejora
de la administracion de justicia v,
consecuentemente, de la sociedad en
su conjunto.

Es por ello que se ha querido
denunciar publicamente, una vez
mas, que la situacion de la Justicia, del
Poder Judicial y de sus integrantes,
la frustracion generalizada por la
situacion de la Justicia que nos ha
llevado, tanto colectivamente, a
través de las Asociaciones, Juntas
de Jueces y reuniones formales
deTribunales  colegiados,  como
individualmente, a expresar de forma
publica nuestro descontento y a
facilitar al Ministerio, al CGPJ y a los
Grupos Parlamentarios, un listado de
propuestas de mejora tendentes a
lograr un servicio publico &gil, eficaz
y de calidad, y unas reivindicaciones
profesionales y de servicio publico
que permitan el desarrollo de nuestra
labor en condiciones dignas, al que
expresamente nos remitimos en esta
ocasion.

Seguimos reclamando desde una
reforma en profundidad del CGPJ
fuera de los perfiles presidencialistas
que la reforma Gallardén le confirid,
con eleccion real de Vocales judiciales

por los representados hasta una
mayor transparencia, objetividad y
consenso en el nombramiento de
cargos de designacion discrecional
y, como no, el incremento de plazas
judiciales con el fin de que Esparia
se equipare a la media de jueces de
los paises de nuestro entorno, ello
vinculado a un compromiso decidido
por la digitalizacion y modernizacion
de la planta y los edificios judiciales y
una actuacion sin fisuras por parte del
CGPJ protegiendo la independencia
de Jueces y Magistrados fuera de
la politica de constante inhibicion
mostrada en su mandato ante los
ataques recibidos en el ejercicio
ordinario de nuestras funciones
judiciales.

Hasta ahora, los mandatos del actual
CGPJ y de su presidente y del Sr.
Ministro no han dado paso alguno
en esta direccion, a pesar de que las
propuestas y reivindicaciones son
histdricas, no vienen de la toma de
posesion de éstos, pero la actuacion
de los mismos ha motivado medidas
de conflicto publicas y ante los
Tribunales.Todo un camino perdido.

Como integrantes del  Poder
Judicial hemos jurado guardar
y hacer guardar fielmente y en
todo tiempo la Constitucion y el
resto del ordenamiento juridico,
lo que ineludiblemente conlleva la
preservacion del Estado democratico
de Derecho que, sin embargo,
no existiria si desapareciera o se
mermara la independencia del Poder
Judicial, uno de los tres poderes de
dicho Estado. Tal independencia ha
sido reiteradamente presentada como
un privilegio de jueces y magistrados
en un mal disimulado intento de
denostar su funcién y menoscabar la
legitimidad de sus reivindicaciones.
La realidad es que la independencia
del Poder Judicial es una garantia de
los ciudadanos, una medida tendente
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a asegurar que, efectivamente,
todos sean iguales ante la ley y que
jueces y magistrados no puedan ser
manipulados en la importante y dificil
funcién de hacer justicia.

El sistema actual de nombramientos
de la cupula judicial, cuyas
resoluciones habran de ser acatadas
por el resto de los integrantes del
Poder Judicial, incide directamente
en dicha independencia y, por tanto,
puede menoscabar los cimientos
mismos del Estado de Derecho.

Es por ello que consideramos que
no solo tenemos el derecho de
ejercer todas las acciones legales
a nuestro alcance para defender lo
que no son sino condiciones minimas
para  desempefiar  dignamente
nuestra funcion, sino que es nuestra
responsabilidad y, por tanto, nuestra
obligacion, adoptar las medidas de
presibn que sean necesarias para
lograr que se restablezca plenamente
la independencia del Poder Judicial.

Finalizamos el comunicado poniendo
de relieve que aunque la experiencia
nos ensefia a ser escépticos,
deseamos ser escuchados y al fin,
que las promesas sean realidad.

La Carrera esta unida en los objetivos.
Es por eso que avisamos de que en
caso de que dichas promesas se
incumplan, utilizaremos el esfuerzo
necesario y todos los medios a
nuestro alcance para conseguir lo que
entendemos beneficioso para toda la
Sociedad.
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RETRIBUCIONES Y POSICION DEL CGPJ

En el marco de las reclamaciones que venimos formulando,
la APM, con el resto de asociaciones, hemos considerado
oportuno reiterar al Presidente del CGPJ la necesidad
de que el CGPJ se posicione al lado de los Jueces y
Magistrados en sus pretensiones economicas para paliar,
en la medida de lo posible, la gravisima pérdida de poder
adquisitivo que hemos padecido durante la crisis.

A tal efecto, hemos remitido la siguiente carta al
Presidente:

SR. PRESIDENTE DEL CGPJ

Excmo. Sr:

Las Asociaciones Judiciales APM, FV, JyJPD y FJI
entendemos que el mandato contenido en los articulos
402 y siguientes de la LOPJ, en relacion con la Ley
19/2003, no deben ser meras intenciones programaticas.
Al contrario, la independencia econémica de Jueces y
Magistrados constituye uno de los pilares en los que
sustentar la independencia judicial.

Desde hace afios, nuestra carrera ha ido perdiendo
poder adquisitivo a la vez que se han aumentado las
incompatibilidades.

Las normas deben ser cumplidas. Lo que ahora se
solicita, es simplemente, y sin perjuicio de ulteriores
peticiones, la diferencia que perdimos afios atras y

que se centra en el 10% de los conceptos retributivos
basicos y complementarios percibidos. Aparte lo anterior
y como especialidades relativas al esfuerzo personal de
Jueces y Magistrados, es de justicia que se retribuya
adecuadamente las sustituciones y las guardias como
sucede en otros grupos profesionales del estado. Las
cuestiones técnicas ya se aportarian en ulteriores
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momentos.

En estos momentos, pedimos a ese 6rgano al que usted
representa, una declaracion formal y de convencimiento
en el sentido de apoyarnos frente a las instituciones

que poseen la competencia para ello. Nada mas y nada
menos. La carrera, lo demanda.

Por todo ello,

SOLICITAMQOS: Una Declaracion formal del érgano
competente del Consejo General del Poder Judicial,
donde se determine que el 6rgano al que VE representa,
nos apoyara con todos los medios legales para solicitar
ante quien sea necesario, el cumplimiento de las normas
previstas en la LOPJ en materia de independencia
economica y retribuciones, que de momento pueden
establecerse en las concretas peticiones que se han
expuesto.

Por ser de Justicia, en Madrid, a 6 de junio de 2017.

Manuel Almenar APM
Raimundo Prado AJFV
Ignacio Gonzalez JpD
Concepcion Rodriguez FJI
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LAS ASOCIACIONES JUDICIALES
PRESENTAN DEMANDA DE CONFLICTO
COLECTIVO PARA REGULACION DE LA
CARGA DE TRABAJO

La Ley 31/1995, de 8 noviembre, de Prevencion de Ries-
gos Laborales, y de la Directiva 89/391/CEE, de 12 de Ju-
nio de 1989, relativa a la aplicacion de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo, se aplica también a la funcién
publica, y, en el ambito del personal judicial, a juezas y
jueces, que, de acuerdo con el art. 317 del Reglamento
2/2011, de 28 de abril, de la Carrera Judicial, tiene derecho
a la regulacion de las cargas de trabajo

Las Asociaciones Judiciales nos sentimos legitimadas
para obligar al Consejo General del Poder Judicial, Unico
competente al efecto, a fijar de una vez por todas unos
modulos adecuados a la complejidad y necesidades de la
sociedad a la que servimos, compatible con el derecho al
descanso y a la conciliacién de la vida personal y familiar.

A fecha de hoy todavia no existe regulacion de la carga
de trabajo a efectos de salud laboral y los criterios que de
manera unilateral y provisional el Consejo General del Pod-
er Judicial pretende emplear son completamente ineficac-
es a los efectos de proteger la salud de los miembros de la
carrera judicial, pese a que el Plan de Riesgos Laborales
de la Carrera Judicial 2015-2016 prevé dicha obligacion.

Desde el afio 2014 llevamos reclamando al Consejo que
proceda a cumplir sus obligaciones, la regulacién de la

8
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carga de trabajo que sustituya los modulos anulados en
el 2006. Lo hemos hechos en negociacion con el Consejo,
directamente o a través de la Comision Nacional de Segu-
ridad y Salud, sin que hasta la fecha no hayamos conse-
guido mas que la implantacion de un “sistema de alertas”,
impropio de un plan de prevencion de riesgos y de fijacion
de cargas de trabajo.

Es por ello que las asociaciones firmantes hemos presen-
tado demanda de conflicto colectivo para la supresién del
denominado “Mapa Judicial de Riesgos y sistema de aler-
tas” y se proceda a la regulacion de la carga de trabajo
de jueces/zas y magistrados/as a efectos de salud laboral
conforme a un criterio de dedicacion o rendimiento.

ASOCIACION PROFESIONAL DE LA MAGISTRATURA

ASOCIACION DE JUECES Y MAGISTRADOS FRANCIS-
CO DE VITORIA

JUEZAS Y JUECES PARA LA DEMOCRACIA
FORO JUDICIAL INDEPENDIENTE

DELIBERACION

NOTICIAS RELATIVAS

A CUESTIONES DE
CARACTER RETRIBUTIVO,
RELACIONADAS CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE GUARDIA

1.- Retribucion del dia de des-
canso no disfrutado tras la prestacion
del servicio de guardia: en fecha 17
de abril de 2017, la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal
Supremo ha dictado sentencia en la
que se inadmite, por segunda vez,
el recurso de casacion por interés de
Ley interpuesto por la Abogacia del
Estado contra la sentencia de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de
la Audiencia Nacional que confirmé la
dictada por el Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo nimero 5
de Madrid sobre retribucion el dia de
descanso no disfrutado.

El Abogado del Estado inter-
puso recurso de casacion en interés
de la Ley solicitando que se fijase la
doctrina legal en el sentido de entend-
er que ‘las exigencias del derecho al
descanso de los trabajadores previs-
tas en la Directiva 2003/88 CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 4
de noviembre, relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo
de trabajo, no son aplicables al régi-
men de guardias de Jueces y Magis-
frados”, asi como que ‘la regulacion
incorporada al Reglamento 1/2005,
de 15 de septiembre, del CGPJ, de
los aspectos accesorios de las actu-

aciones judiciales, no genera derecho
a una compensacion econémica a
cargo del Ministerio de Justicia por las
guardias realizadas con anterioridad,
ni siquiera con fundamento en la falta
de transposicion de la referida Directi-
va 2003/88, porque no existiria una vi-
olacion suficientemente caracterizada
de la misma”.

En la misma linea sefialada
en las sentencias que resuelven los
recursos numero 971/15 y 973/15 de
8 y 11 de febrero de 2016, respectiva-
mente, considera el Tribunal Supremo
que no concurre dafio a los intereses
generales, en contra de lo alegado,
por no haberse acreditado numero y
cuantificacion de reclamaciones pre-
sentadas.

Por tanto, y esto es lo méas im-
portante, sigue abierta la posibilidad
de pedir la extension de efectos por
todos los que os encontréis en idén-
tica situacion a alguna de las que han
sido resueltas en sentencia firme.
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2.- Retribucién por las horas
de descanso diario no disfrutadas
debido a la prestacion del servicio
de guardia: a raiz de la reclamacién
presentada por una comparfiera que
esta destinada en un érgano de in-
struccion puro, -con guardias sema-
nales de presencia y, después de las
20:00 horas y el domingo por la tarde,
guardia de localizacion-, el Juzgado
Central de lo Contencioso Administra-
tivo numero 3 ha dictado sentencia en
fecha 7 de marzo de 2017, -hoy firme-,
en la que, ademas de reconocer el
derecho a una retribucion por el dia de
descanso no disfrutado tras el servicio
de guardia, admite el derecho a perci-
bir la retribucidn correspondiente a las
11 horas de descanso forzoso diario
previstas en la normativa comunitaria
y no disfrutadas por estar prestando
dicho servicio de guardia de perma-
nencia y posterior localizacion.

La novedad radica en que se
considera que la localizacién es in-
compatible con las horas de descanso
diario y, por tanto, el descanso disfru-
tado debe ser igualmente retribuido.
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Por ello, os instamos a los
comparfieros que estéis en igual
situacion a pensar en la posibilidad
de pedir la extension de efectos y la
retribucion de esas horas.

3.- Retribucidn por el servicio
de guardia que las Juezas y Magis-
tradas no pudieron prestar por hal-
larse de baja por embarazo de riesgo
o de licencia de maternidad: la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo en sen-
tencia de fecha 10 de enero de 2017
declaraba ilegal la practica empre-
sarial consistente en computar como
ausencias la baja maternal asi como
la baja por riesgo de embarazo a los
efectos de dias productivos para ten-
er derecho a las retribuciones de in-
centivos; asi mismo, en la sentencia
de 24 de enero de 2017, la misma
Sala Cuarta reconocia el derecho a
la retribucién del servicio de guardia
a una médico que no pudo desem-
pefiarlo por circunstancias debidas
al embarazo/maternidad. De confor-
midad con la doctrina sentada por
ambas resoluciones, la APM dirigid
al CGPJ, en fecha 17 de marzo de
2017, un escrito -del que os adjun-
tamos copia-, en el que solicitamos
que por nuestro 6rgano de gobierno
se procediera a impulsar las medi-
das necesarias para garantizar el
reconocimiento de estos derechos
retributivos a las comparieras que se
encuentran en idéntica situacion.

10
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Disciplinarios y Defensa y!
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TODO RIESGO
PROFESIONAL
Responsabilidad Civil y
enal, Defensa y Subsidio
en Procedimientos

Reclamacion sobre
Derechos Laborales

En Iberbrok llevamos més de 25 afios gestionando el colectivo judicial, ofreciendo
cobertura a sus riesgos profesionales de forma estable y sin cambios.

Nos gustaria destacar de nuestra oferta:

* Nuestra propuesta es individual y por tanto las garantias son personales e integras
para cada asegurado, sin depender de los resultados del colectivo (no hay cimulos o
topes generales para todo el colectivo).

» Al ser individual, no se ceden las decisiones sobre la protecciéon del patrimonio
personal a un tercero. Cada asegurado es también tomador y tiene la capacidad de
decidir cdmo, cudnto, cudndo y con quién quiere asegurarse.

» Estaesla anica péliza del mercado que garantiza libertad absoluta de eleccién de
letrado, sin mas restriccion en gastos que la suma asegurada total.

» En consonancia con la modificacion del articulo 296 LOP)J, se cubre la accién de
repeticion y la personacion del asegurado en los procedicimientos contenciosos que se
pudieran derivar de una actuacién suya, en prevision de las posibles repercusiones
que en forma de medida disciplinaria o de accién repeticién pudiera tener dicho
procedimiento.

» Se cubre la defense y reclamacién ante cualquier conflicto laboral individual que
pueda tener con la Administracién (néminas, vacaciones, traslados, concursos, etc).

» Estd usted protegido contra las reclamaciones por acoso laboral y tiene derecho a
ejercer acciones en caso de sufrir reclamaciones temerarias o infundadas de cualquier
tipo (contrademanda).

» Lasgarantias se extienden a jubilacion, excedencias y herederos de forma personal
ysin estar vinculada a la continuidad de ninguna péliza colectiva

» Silareclamacion del tercero o la accién disciplinaria se inician

durante la vigencia de la péliza, ésta cubre aunque los hechos que las originen sean
anteriores.

» No tienen carencia ni franquicia, cubriendo desde el primer céntimo de euro,
tanto en responsabilidad civil, como en defensa y subsidio por inhabilitacién
disciplinaria.

» Puede incluso cubrir, si lo deseq, las pérdidas econémicas derivadas de la
Incapacidad Temporal (RD 20/2012).

LlIamenos para solicitar mas informacion, estaremos a su
disposicion para asesorarle profesionalmente.

\

ilg'brok

corredores de seguros
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LLANEZA MUCHACHO, Y NO
TE ENCUMBRES...........

Pedro-V. Cano-Maillo Rey

Aquel mes de septiembre yo lo estaba
pasando en mi casa, ayudando a mi
padre en su despacho de Abogado;
yo acababa de cursar tercero de
Derecho con wunas buenas notas
y habia cumplido con mi primer
verano de Milicias Universitarias.
Mi lugar de origen era una localidad
importante de la provincia de S......y
su clima era extremado en invierno y
apacible en verano al estar entre dos
sierras. Aquella mafiana yo estaba
escuchando a mi progenitor evacuar
una consulta relativa a un paso entre
dos fincas, que seguramente daria
lugar a un litigio sobre la existencia o
no de una servidumbre de paso.

Nada més marcharse el cliente
entrd mi madre en el despacho, que
estaba instalado en casa, y anuncié
que Crisantos estaba fuera. Este
buen hombre, en el mejor sentido de
la palabra, era cliente de mi padre
desde hacia muchos afios, vivia en
un pueblo de la sierra, era agricultor
y ganadero, tenia dinero y vivia
con sus dos hermanos, todos ellos
solteros. Los litigios que habia tenido,
unos como demandante y otros como
demandado, lo habian sido siempre
contra su primo hermano el Alcalde
de la localidad, habiendo entre
ambos una enemistad profunda por
razones ideoldgicas, pues el padre de
Crisantos habia luchado en el bando
republicano y habia muerto en la
carcel tras la contienda, y el padre del
primer edil lo habia hecho en el bando
nacional, habia muerto hacia pocos
afos y su hijo era el Alcalde y el Jefe
Local del Movimiento.

Frisaba Crisantos los cincuenta y
algo afios, sus facciones eran duras,
su hablar seco, su piel atezada, y
vestia siempre un traje de pana sobre
una camisa blanca con botones en
el cuello. Lo que mas impresionaba
de su persona era que siempre y
en todo momento miraba a los ojos
de su interlocutor, siendo su frase
favorita “que quien dice la verdad ni
peca ni miente”. Yo habia ido a su
casa varias veces con motivo de los
reconocimientos judiciales habidos en
los diferentes pleitos, y me llamaba
la atencion la biblioteca que tenia de
autores clasicos, griegos y romanos.

Mi madre le dijo que pasara y en
pocas palabras, tras darnos la
mano, expuso que su primo le habia
denunciado por pastoreo abusivo,
figura que entonces existia en el
Codigo penal y que se materializaba
en que el ganado propio entraba
en heredad ajena y causaba dafios
comiéndose los brotes de los arboles,
las plantaciones, lo sembrado.........
Asi habia sido, estaba dispuesto a
pagar lo que fuera y concret6 que esa
misma mafiana le habian citado en el
Juzgado de Instruccion para declarar
como denunciado, deseando que mi
padre le asistiera.

Alahoraen punto estaba el sefior Juez
de Instruccion en la antesala de su
despacho esperando al denunciado.
En esa sala trabajaban dos Auxiliares,
asi los llamaban entonces, de una
eficacia y una honradez a toda
prueba. El Sefior Juez de Instruccion
no dio ni los buenos dias (tenia fama
de altanero, arrogante y altivo), le dijo
a Crisantos que exhibiera su carnet
de identidad, y sin mas prolegémenos
le interrogd sobre la denuncia,
aceptando el declarante todos los
extremos de la misma y prestandose
a abonar los dafos causados una vez
fueran tasados. El Sefior Juez le dijo a
mi padre si queria preguntar algo, este
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dijo que no, se cerro el acta, el Auxiliar
la saco de la maquina, la firmo el Sr.
Juez y acto seguido le dijo a Crisantos
que hiciera lo propio. Este sac6 un
boligrafo del bolsillo interior de su
chaqueta y mirando al Juez a la cara
le dijo que queria leer lo alli escrito
para saber si se correspondia con lo
que él habia declarado. El enfado

del sefior Juez fue notorio, pero
dominandose le repiti6 a Crisantos
en un tono seco y cortante que
firmara la declaracion. La respuesta
del denunciado fue idéntica a la ya
expuesta antes, con el afadido de
que tenia derecho a leer lo escrito. El
Sefior Juez, le conmind por tercera
vez a que firmara la declaracion
inmediatamente. La respuesta de
Crisantos fue la misma; entonces
el sefior Juez, con un tono de voz
elevado y con una colera fria le dijo al
denunciado que firmara la declaracién,
y que si no lo hacia y le desobedecia,
podia meterle en la carcel.

Fue entonces cuando Crisantos hizo
gala de su entereza. Sin perderle la
mirada al Juez de Instruccion, estas
fueron sus palabras literales. “Usted
es el Juez y puede meterme en la
carcel; pero si me mete usted mal, ya
veremos lo que pasa”.

La primera autoridad judicial del
partido se dio cuenta de que habia
que recoger velas, por lo que le dijo
a Crisantos que leyera la declaracion,
tendiéndosela el mismo. Este la leyd
y la firmo, luego lo hizo mi padre, y el
sefior Juez se metid en su despacho
sin despedirse.

Cuando nos marchabamos se abrid
la puerta del despacho del Sefior Juez
y pidié a mi padre y a Crisantos que
pasaran. Yo me iba a quedar fuera,
pero Don............. me hizo sefias
de que les acompafara. Dentro del
despacho el sefior Juez le dijo a
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Crisantos que no debia de haberle
hablado asi ni mucho menos el
amenazarle (sic) con lo de la cércel,
por lo que le pedia disculpas, ya que
él estaba para servir al ciudadano.
Crisantos le mird a los ojos y le dijo:
‘estas palabras le honran mucho y
son la prueba de que usted sera un
buen Juez’.

Do nos dio la mano
a todos y de alli nos fuimos a una
Cafeteria cercana, donde mi padre y
Crisantos tomaron un chato de vino
y yo una cafia, sin que lo ocurrido se
comentara en ningun momento.

Al llegar a casa mi padre fue a su
despacho, cogié la mejor novela del
mundo, El Quijote, y me hizo leer
aquellas palabras que el Ingenioso
Hidalgo le dijo a Sancho, su fiel
escudero: ‘llaneza muchacho, y no
te encumbres, que toda afectacion es
mala”

REVISTA DIGITAL
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REALIDAD Y FICCION

Celso Rodriguez Padron

Muchas  veces  hemos
escuchado esa afirmacion que
sostiene que la realidad es siempre
superior a la ficcién a la hora de
manifestarse. Confieso que nunca
otorgué mucho crédito a la base de
esta tesis. Al menos hasta ahora.

Rios de tinta han corrido en los ultimos
tiempos sobre esa arquitectura
del proceso de independencia de
Catalufia que pretendio erigirse sobre
bases como la ceguera, el fanatismo,
la mentira, el desprecio a la sociedad
y la negacién radical del Estado de
Derecho.

En la madrugada de los dias 6y 7
de septiembre pasado se produjo,
como sabemos, en el Parlament de
Catalufia la aprobacién irregular de
la denominada Ley de Transitoriedad
Juridica y la Ley del Referéndum de
Autodeterminacion.  Irregular por
muchas razones que €ONOCIMOS
(en directo) y ya fueron comentadas
hasta la saciedad: una manipulacion
de las reglas parlamentarias fuera
de toda medida, una negacion
absoluta de los derechos de los
grupos parlamentarios discrepantes.
Ademas, y sobre todo, ilicita, pues
estas pretensiones normativas no
hacian mas que desarrollar el camino
hacia la independencia de Catalufia,
que ya habia suspendido el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 25
de marzo de 2014 (a propdsito de la
Resolucion del mismo Parlament que
abria formalmente el denominado
“procés” bajo el manto del derecho a
decidir del pueblo de Catalufia).

El1 de octubre se produce una especie
de referéndum. Irregular también,
carente de la minima posibilidad de

homologacion, sin reglas ni garantias.
Al propio tiempo fuera de la legalidad,
pues estaba en franca contraposicion
con la prohibicién expresa decretada
por el Pleno del Tribunal Constitucional
en su resolucion del mismo 7 de
septiembre por la que admitia a tramite
los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos por el Gobierno contra los
actos parlamentarios anteriores y sus
derivados. Se habia desobedecido
-y a mucha gala- el mandato del
Tribunal Constitucional y se arengaba
a las masas a tomar la calle en una
intensa y programada provocacion
contra las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado ante la decidida
pasividad de la policia autonomica,
puesta politicamente del lado de los
dirigentes independentistas.

Los resultados de este referéndum
fueron expuestos ante el Parlament
de Catalufa el dia 10 por el entonces
President de la Generalitat, quien
en esa intervencion para la historia
asumié “el mandato del pueblo”, y
declar6 que Catalufia tiene derecho a
ser un Estado en forma de Republica;
y a continuaciéon (‘con la misma
solemnidad”) dejo en suspenso la
declaraciéon de independencia con
la intencion de abordar en los dias
siguientes un proceso de dialogo con
el Estado.

La  Sentencia  del  Tribunal
Constitucional de 17 de octubre
de 2017 (por la que se declara la
inconstitucionalidad de la llamada Ley
de referéndum de autodeterminacion
de Cataluia) no puede ser mas
explicita. Catalufia se habia convertido
enunespacioalmargendelaleydonde
sus dirigentes han llegado a creer que
pueden hacer por cauces puramente
autoritarios absolutamente todo o
que a ellos se les antoje, con radical
independencia del orden juridico
y constitucional, y quebrantando
las mas elementales exigencias de
respeto a las resoluciones judiciales.
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El Consejo de Ministros extraordinario
del dia 21 de octubre acordaba iniciar
el proceso de propuesta al Senado
de aprobacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 155 de la
Constitucién, de una serie de medidas
excepcionales —como no puede ser
de otro modo dado el articulo que
las ampara- que comenzarian por
la destitucion del President de la
Generalitat y todos sus Consejeros. El
Senado, en sesion del 27 de octubre
aprobd por mayoria absoluta, y con
los votos del Partido Popular, el
Partido Socialista Obrero Espafiol y
Ciudadanos, el conjunto de medidas
que puede leerse en el Boletin Oficial
del Estado del mismo dia. Con ello se
pretendia -y no es poco- recuperar
algo tan fragil en aquella Comunidad
Auténoma como es la legalidad.

En medio de toda esta voragine, las
actuaciones judiciales seguian su
curso.

Habiamos dicho en numerosas
ocasiones que los Jueces no
atenderiamos a otro norte que al
marcado por la Constitucién, y que
ejerceriamos nuestra funcion con
exclusiva sumision a la ley y con la
independencia que juramos mantener,
porque es la Unica forma de asumir la
aplicacion judicial del Derecho en un
Estado democratico. No advertiamos
de nada. Nos limitdbamos a recordar
—desgraciadamente teniamos que
hacerlo- los rudimentos del derecho
constitucional y la divisién de poderes.
Habia quien no estaba dispuesto a
escucharnos.

Asi se explica la sorpresa que se
produjo cuando el dia 16 de octubre
la Magistrada del Juzgado Central
de Instruccion N° 3 de la Audiencia
Nacional decretdé la medida de
prision provisional para los maximos
dirigentes de las dos asociaciones
que habian tomado el timon del
proceso  independentista  desde
hace mucho tiempo: la llamada
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‘Asamblea Nacional Catalana” vy
“Omnium Cultural”. Estas entidades
se habian mostrado especialmente
activas en la organizacién de los
tumultos producidos los dias 20 y
21 de septiembre con ocasion del
registro judicial de la Conselleria
de Economia de la Generalitat, que
provoco destrozos en vehiculos de la
Guardia Civil y que la Letrada de la
Administracién de Justicia que acudid
a la diligencia de registro tuviese
que salir del edificio por una azotea,
y mezclarse con la gente que salia
de un teatro para no ser abordada.
Pronto surgieron voces que calificaron
a los dos encausados por sedicion
como presos politicos.

Lo ultimo que conocimos fue la oferta
de negociacion del ex President
Puigdemontal Presidente del Gobierno
la vispera del acuerdo del Senado.
A cambio de orillar la declaracion
unilateral de independencia 'y
convocar elecciones autondmicas
para eludir de este modo la aplicacion
del articulo 155 CE, le pedia el ya
cesado cargo al Presidente Rajoy la
libertad de “los Jordis”, una especie
de indulto inmediato para todos
los que estan siendo investigados
judicialmente en relacion con el
‘procés”, y garantias (esta era la
palabra clave) de inmunidad para los
que todavia estaban en plena faena.

Pocas veces habremos asistido a
tal superacion del disparate. No
recuerdo ninguna que iguale a éstaen

desprecio a la Justicia. Pero ademas:
es dificil concebir que se alcance,
incluso en el uso generoso de la
imaginacion, un grado tan elevado de
confusion entre realidad y ficcion. Sin
negar los fundamentos del “procés”
que dejamos apuntados al principio
de estas reflexiones, no podemos
dejar de asombrarnos si pensamos
hasta donde alcanza el pensamiento
de quienes han promovido toda
esta historia. Un Estado de
Derecho no subsiste sin Justicia. Y,
afortunadamente los Jueces sabemos
que eso mismo, la Justicia... no se
negocia.

REVISTA DIGITAL
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ALGO DE SABIDURIA

Sabe el lector fiel que tenemos por costumbre en
cada nUmero introducir, reproducir mas bien, un
texto de Calamandrei, de ordinario, de su obra
Elogio de los Jueces. Y habra advertido el lector
mas avezado que de ordinario, se encuentra el texto
seleccionado vinculado con la linea editorial del
numero correspondiente.

Pues bien, no hemos querido perder la costumbre
en esta ocasion, a buen seguro que especial.

Es por ello que os ofrecemos un breve texto, siempre
vivido, real, impactante e irbnico, de nuestro querido
jurista, y que que reza como sigue:

‘Hay quienes se indignan de que en ciertas
sentencias aparezcan motivaciones sorprendentes
que, saliéndose de los limites del caso
concreto, pretenden dar juicios historicos sobre
acontecimientos politicos, 0 en que se expresa
aversion hacia el régimen vigente y nostalgia por el
ya fenecido.

En realidad, el magistrado que utiliza la motivacion de su sentencia para esos desahogos de caracter politico y abandona
asi su estrado de juez para ocupar la tribuna de un comicio, deja de ser magistrado. Mientras se mantiene dentro de
los limites de la causa, su opinion, que adopta por ley el lenguaje solemne de la justicia, facit de albo nigrum (hace de
lo blanco negro); pero cuando se pone a discutir sobre politica, lo blanco sigue siendo blanco, aunque en la sentencia
se obstine €l en proclamar que es negro. La autoridad de cosa juzgada hace sagrada e indiscutible la decision del
magistrado, no las opiniones del policastro, que no puede emplear el sello judicial, que el Estado le otorga, para dar
forma de sentencias a las charlas de café”.

Elogio de los Jueces, Calamandrei, Piero, Titulo XIl, De las relaciones (buenas o malas) entre justicia y politica, como
fueron ayer y como son hoy.
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XXIIl CONGRESO NACIONAL APM
SANTANDER, 15 A 17 DE NOVIEMBRE DE 2017
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Xl CONGRESO MAZ'ONAL ORDINARIO

“LA JUSTICIA ANTE LA CRISIS DEL ESTADO DE DERECHO"

£ de Oetubre de 1995

Bajo el titulo “Independencia y Compromiso”, celebrara la APM este mes de noviembre en Santander, en los salones del
Paraninfo de la Magdalena, su XXIIl Congreso Nacional.

Sin perjuicio de los debates que se planteen en relacion a los temas que se pongan sobre la mesa, el Congreso se
desarrollara en el entorno de cuatro concretas ponencias, una relativa a la Organizacion y Carrera Judicial, donde se
pretende abordar desde los cambios estructurales que necesite el disefio judicial a las cuestiones relativas al acceso, a la
seleccion, formacion y promocion profesional; otra sobre la Independencia Econdémica (Retribuciones), en cuyo marco
se quiere debatir la adecuada remuneracion de la funcién judicial de forma que garantice la independencia econoémica
de sus miembros, tema sobre el que lleva ocupandose la APM ya largo tiempo; una tercera ponencia atinente a la
Politica de comunicacion asociativa y judicial, dedicada al estudio de la optimizacion de la proyeccion asociativa y la
busqueda de formas de comunicacion que refuercen la credibilidad en la Justiciay la confianza de los ciudadanos en
el sistema judicial y, finalmente, otra ponencia relativa a Estatutos, vigencia y propuestas de modificacion.
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CATALUNA, PODER JUDICIAL Y
ASOCIANISMO JUDICIAL

Constitucion 1978. No tiene el Poder Judicial otra insignia.
Es por eso que nos hemos visto obligados de consuno
las Asociaciones Judiciales, con ocasion de los ultimos
acontecimientos sobradamente por todos conocidos, a
llamar reiteradamente a la opinion publica a la sensatez
del significado en nuestra convivencia del respeto a la
Ley, a la realidad en Esparia de un Estado de Derecho
y a poner de relieve, una y otra vez, tanto la separacion
de poderes como parte de esa concepcion juridica del
Estado como, especialmente, la garantia de la real y
efectiva independencia de los Jueces y Magistrados que
integran el Cuerpo Judicial.

En relacion a ello trasladamos en su dia, a propésito

de la convocatoria del referéndum de independencia

en Catalufia, el inquebrantable compromiso de los
Jueces con la Constitucion y el resto del ordenamiento
juridico, siempre desde los valores de independencia,
imparcialidad y tutela efectiva de los legitimos derechos
e intereses de todos los ciudadanos en tanto garantia de
la eficacia de la ley es la unica razén desde la que puede
justificarse el Estado de Derecho, resaltando la necesidad
de respeto a la ley como auténtica garantia de la libertad
mas alla de las legitimas ideas politicas de cada cual.

Desde esta perspectiva hemos querido decirle a los
ciudadanos y a los poderes publicos, que todos sin
excepcion estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico que la misma ampara porque solo
el respeto a la Constitucion y a los principios y valores que
propugna garantiza la convivencia democratica, negando
que fuera de la Constitucidén y de los cauces que prevé,
haya legalidad ni Estado de Derecho.

Y hemos afirmado que no corresponde a los miembros del
Poder Judicial interpretar la historia ni resolver conflictos
politicos, pero si ejercerlafuncion jurisdiccional, cumpliendo
y haciendo cumplir la Constitucion y la ley, para garantizar
los derechos fundamentales y las libertades publicas de
todas las personas.

Es por ello que tuvimos que salir ante la opinién publica
para sefialar que la aprobacién por el Parlamento de
Catalufia de las denominadas Ley 19/2017, de 6 de
septiembre, del Referéndum de Autodeterminacion y Ley
de 7 de septiembre de 2017, de Transitoriedad Juridica y
Fundacional de la Republica, suspendidas por el Tribunal
Constitucional, carecian de eficacia alguna para alterar el
sistema constitucional descrito al situarse fuera del marco
que sustenta su propia autoridad y que en consecuencia,
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las mencionadas normas no tienen valor vinculante alguno
y nuestro deber, como Poder Judicial, es no aplicarlas,
como tampoco las disposiciones reglamentarias o
administrativas que pudieran derivarse de ellas.

Es més, tuvimos que afirmar en esta misma linea, que los
ciudadanos y ciudadanas no estan obligados a cumplir
dichas Leyes ni las normas dictadas en su desarrollo y
que los funcionarios publicos tienen la obligacion de actuar
conforme a la Constitucion y a la legalidad constitucional,
cumpliendo las resoluciones judiciales y prestando la
colaboracion requerida para su ejecucion.

E hicimos una afirmaciéon contundente que tuvo un
amplio eco mediatico, a saber, que una autoridad que
conscientemente se rebela contra la norma constitucional
que la legitima, pierde el caracter de autoridad y no tiene
que ser obedecida porque la desobediencia que desprecia
las normas juridicas que protegen la disidencia, no es un
acto heroico sino totalitario.

Desgraciadamente los acontecimientos han  sido
produciéndose y dos han condicionado la reaccion
conjunta de las asociaciones judiciales, a saber, la
propia declaracién de independencia proclamada por el
Parlamento Autondmico catalan y el cuestionamiento de
la independencia judicial con ocasion de la adopcion de
medidas cautelares personales respecto de determinados
ciudadanos, incluidos miembros del gobierno catalan.

En relacién a lo primero hemos tenido que afirmar que
la decisién aprobada acerca de la proclamacion de
una republica independiente, supone un ataque a la
Constitucion Espafiola, al Estatuto de Catalufia y al
resto del ordenamiento juridico vigente, razén por la que
explicitamente la rechazamos.

En segundo lugar que los derechos vy libertades de todos
los ciudadanos espafioles estan plenamente garantizados
en la Constitucion y demas leyes vigentes, siendo nosotros
y solo nosotros los garantes de su plena aplicacion.

En tercer lugar que no hay dos legalidades hoy en
Catalufia, solo una que es la que emana de la CE y demas
leyes vigentes aprobadas con las garantias democraticas
de nuestro Estado de Derecho.

En cuanto a la cuestionada independencia judicial por razén
de la adopcion de medidas cautelares contra determinados
ciudadanos hemos insistir en una realidad que cualquiera
ciudadano de buena fe es capaz de percibir, partiendo
de las situaciones producidas primero, con ocasién del
encarcelamiento cautelar de los presidentes de Omniun
Cultural y de la ANC vy, en segundo lugar, con ocasion
de las mismas medidas adoptadas contra determinados
miembros del cesado Gobierno Autonomico catalan.

Pues bien, dijimos con ocasion de las medidas adoptadas
con a los presidentes de Omnium Cultural y ANC que
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impugnadas por los interesados que asi lo entiendan
y revisadas por un Organo superior para garantizar el
derecho a la tutela judicial efectiva y el de defensa.

Y hemos tenido que reiterar que hablar de presos
politicos o directrices politicas en nuestro pais es
desconocer el Tratado Fundacional de la Unién Europea,
nuestra Constitucidn y la esencia de la funcion judicial. Es
més, es desconocer de manera interesada algo evidente.

1111

Espafia cuenta con un sistema de justicia penal plenamente
garantista y acorde con los estandares europeos propios
de un estado de derecho, dentro del cual sus jueces y
juezas son independientes e imparciales. Que el Convenio
Europeo para la proteccion de los derechos humanos, del
que nuestro pais es parte, reconoce el derecho a un juez
independiente y alejado de los intereses de las partes en
litigio, a cuyos efectos existen mecanismos legales en

nuestro ordenamiento para apartar del conocimiento de un M é_S tere S d E‘

caso concreto al juez en quien concurra alguna causa que

L LA, . AT B [ 3 LI
et e T oo espe cl1alizacion en las

judiciales han de estar fundadas en derecho y son

revisables por un tribunal superior. nuevag diEClplinag juﬂdlcag

Y dijimos que en nuestro sistema judicial cualquier persona
privada de libertad ha de estarlo con arreglo a derecho, = N g "
estando excluidos los presos por razon de sus creencias Actualiza tus conocimientos y accege al doctorado en directo
0 ideas politicas sin que pueda aceptarse bajo ningun
concepto que se puede hablar de “presos politicos” en

nuestro pais r Misler Unfemrsoitaro en Asesorfa juridica de Esspresas

Ahora hemos tenido que salir al paso de nuevo ante los b Méster Unhersiiaro en Derecho del Comercio Internaciosnal

ataques y descalificaciones procedentes de determinados
sectores para recordar que Espafia se define como un
Estado social y democratico de derecho, en el que todos,
ciudadanos y poderes publicos, estamos sometidos a

B Masier Liniversilaco es Depecho PRasl Beondmics
F Master Unbersitaro en Flscatidad Inernacional

la Constitucion y a la ley, y en el que el ejercicio de la ¥ Méster Universitarc en Propiedad Intelectual y Derecho de ks Heevas Tecnologias
funcion jurisdiccional corresponde en exclusiva a Jueces
y Tribunales independientes, responsables y sujetos F Mister Universilarc en Proteccidn de Dabos

unicamente a aquella.
) B EXpErie LinfweriTecto en Compliende

Y nuevamente recordarlo obvio, que los Jueces no hacemos

Leyes, sino que interpretamos y aplicamos las aprobadas b Experto UniversTario en Madiackis

por las Cortes Generales, Asambleas de las Comunidades

y Organismos europeos competentes actuando conforme 2

a criterios de legalidad, no de oportunidad o conveniencia Consulta la oferts completa en: WATWL LLIIAT, net | 941 209 743

politica, y menos aun al dictado de otros poderes o intereses

y que en el desempefio de esta funcidén, Magistrados y

Jueces podemos adoptar las medidas cautelares previstas

en la ley que se consideren pertinentes, siempre que
concurran los presupuestos y requisitos legalmente
exigidos. Precisamente por estar en un Estado de derecho,

tales decisiones, ademas de susceptibles de critica, seran
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VIRTUALIDAD JURIDICA DEL
PRINCIPIO DE LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA.

Javier Delgado Barrio
Ex Presidente del Tribunal Supremo

y del Consejo General del Poder
Judicial.

Ex Magistrado del Tribunal
Constitucional

La nuestra es una Constitucion
profundamente  principal,  linea
hoy muy extendida en el Derecho
comparado hasta el punto de que
se ha dicho que existe una moda
principial. Pero es algo mas profundo.
Este empefio en dar expresion
escrita a un campo del Derecho, los
principios, que tradicionalmente se ha
considerado como la manifestacion
por excelencia del Derecho no escrito,
tiene una clara finalidad: se trata de
conseguir una vinculacion més fuerte
al contenido ético que lleva consigo la
idea misma del Derecho, dando a los
principios que lo recogen la garantia
que es propia de la Norma suprema.

Asi pues, a lo largo del texto
constitucional aparece un amplio
panorama de principios, con

esta denominacion o sin ella,

cuyo fundamento principal es el
reconocimiento de la dignidad de
la persona. Y dado que en este

punto seguimos la direccion de la
Constitucion ~ alemana  -primeras
palabras del primer péarrafo de su
articulo primero: “la dignidad del
hombre es intangible” sera de
recordar el famoso discurso rectoral de
Otto Bachof de mayo de 1955, cuyas
ideas son plenamente aplicables en
nuestro caso: la Constitucion”, acoge
‘un orden de valores que vincula
directamente para los tres poderes
estatales” y “que -no en sus detalles,
pero si en las normas fundamentales
que lo constituyen y lo legitiman- ha
sido considerado por la Constitucion
como anterior a ella misma”; es “un
orden de valores, pues, que no ha
sido creado por la Constitucion, sino

(1) 10TTO BACHOF, “JUECES Y
CONSTITUCION’. EDITORIAL
CIVITAS. MADRID. PRIMERA
EDICION. 1985, PAG. 39 Y SS.
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que ésta se limita a reconocerlo y
garantizarlo y cuyo ultimo fundamento
de validez se encuentra en los valores

determinantes de la cultura occidental,
en una idea del hombre que descansa
en estos valores” y cuya expresion se
condensa en el reconocimiento de la
dignidad de la persona.

Y este reconocimiento es el
fundamental cometido del art. 10.1
CE: “La dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad y el respeto a la ley y
a los derechos de los deméas son
fundamento del orden politico y de la
paz social”.

El tenor del texto y su destacada sede
encabezando el Titulo Primero de la
Constitucion pudieron hacer pensar
que se trataba de un preludio, es
decir, una explicacion racional que
precede a las leyes para persuadir
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a sus destinatarios de la bondad
de los mandatos que contiene.

Y asi, algun constitucionalista espafriol
en los primeros Comentarios a la
Constitucion, publicados ya en el
mismo diciembre de1978, indicaba que
el precepto carecia de eficacia juridica,
aunque podria alcanzar utilidad a
la hora de explicar la Constitucion
a los nifios en las escuelas.
Distinta fue la opinion de Silvio
Basile que muy tempranamente
destacd que la experiencia alemana
e italiana demostraba que los jueces
constitucionales no se detienen
ante ninguna declaracion de la
Norma suprema por muy general
que sea O por muy privada de

caracter imperativo que  parezca.

Y efectivamente asi ha sido en Espania.
De gran generalidad es la afirmacion
de la dignidad de la persona, pero
esta  generalidad desencadena
consecuencias muy concretas cuando
se proyecta sobre hechos concretos.

Es el caso de la STC 192/2003, de 27
de octubre. Estos eran los hechos: en
Murcia, el afio 2000, un pedn agricola
fue despedido en su empresa porque
durante el mes de vacaciones habia
trabajado tres dias para otra, podando
arboles, despido este considerado
procedente por la jurisdiccion ordinaria
que sostenia que las vacaciones
sirven  para recuperar fuerzas a
fin de que, terminadas aquéllas, el

trabajador se reincorpore a sus tareas
en plenas condiciones de rendimiento.

El Tribunal Constitucional, estimando
un recurso de amparo, declard
que ese entendimiento de las
vacaciones reducia al trabajador
a un “mero factor de produccion”,
lo que vulneraba las exigencias
de los principios constitucionales
de la dignidad de la persona y el
libre desarrollo de la personalidad.

Su razonamiento era el siguiente:

“La concepcion del periodo anual de
vacaciones como tiempo cuyo sentido
Unico o principal es la reposicion de
energias para la reanudacion de la
prestacion laboral supone reducir
la persona del trabajador a un mero
factor de produccion y negar, en la
misma medida, su libertad, durante
aquel periodo, para desplegar la
propia personalidad del modo que
estime mas conveniente. Una tal
concepcion, segun la cual el tiempo
libre se considera tiempo vinculado y
la persona se devalla a mera fuerza
de trabajo, resulta incompatible con
los principios constitucionales que
enuncia el art. 10.1 CE (dignidad
de la persona y libre desarrollo de
su personalidad), a cuya luz ha de
interpretarse, inexcusablemente,
cualquier norma de Derecho y, para
lo que importa ahora, la clausula
legal de la buena fe. La resolucion
judicial que desconoce tales principios
constitucionales al interpretar y aplicar
esta clausula no puede entenderse,
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por tanto, fundada en Derecho.”

El texto del art 10.1 de la Constitucion,
que pudo hacer pensar que su
Unica utilidad era la explicacién
de la Constitucién a los nifios en
las escuelas, da expresion, como
con acierto declara el Tribunal
Constitucional, a unos principios

con plena virtualidad juridica.
Y es que, como con acierto puso
de relieve muy tempranamente
Garcia de Enterria, nada en la

Constitucion puede ser mera retérica.
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VIIl ENCUENTRO INTERTERRITORIAL DE JUECES.
VALLADOLID, 5Y 6 DE OCTUBRE DE 2017

Un afio mas, con la ilusién del primer dia, se ha hecho el esfuerzo de que estas jornadas sean una realidad, convirtién-
dose en un foro ideal de formacidn y encuentro, encuentro a través del cual la asociacion apuesta jornadas por una
formacion practica y especifica sobre cuestiones de actualidad, contando para ello con extraordinarios ponentes, que de
un modo dindmico y participativo nos haran llegar sus conocimientos y experiencias sobre la materia.

Este afio se han tratado, en ese marco de actualidad, seis cuestiones sin duda relevantes, a saber, el tema relativo a la
responsabilidad de las personas juridicas, se examind el nuevo Reglamento de la Proteccidn de Datos, se disert6 sobre
la pirateria, tanto desde un punto de vista civil como penal, se analizaron cuestiones relativas a la instruccion penal, en
particular la gestion de medidas y plazos, se valor6 el RDL de transposicion de la Directiva de dafios por ilicitos de com-
petencia y finalmente, se trat6 el tema de la igualdad y la conciliacion.

Las Jornadas fueron clausuradas por el Presidente de la APM al que acompafiaron el Director de los Servicios Juridicos
Telefonica Espafia y el Presidente de la Audiencia Provincial de Valladolid.
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| JORNADA APM Y FUNDACION MUTUA Raya, Magistrada de la Seccién 12 de la Audiencia

MADRILENA SOBRE VIOLENCIA DE GENERQ  Provincial de Malaga.

JAMADRILENA
| JORNADA SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

NUEVOS RETOS EN LA LUCHA
SONTRA LA VIOLENC

Por vez primera, fruto de la ya amplia colaboracion entre la  Los temas abordados bajo el formato de mesas
APM y la Fundacién Mutua Madrilefia, ha tenido lugar una  redondas, han sido la proteccion a las victimas y las
Jornada dedicada a la reflexion sobre la espinosa cuestion ~actuaciones judiciales al respecto y, en segundo lugar,

del mal trato y la violencia de género. la Administracion Publica y el apoyo a las victimas y su
Bajo el titulo “Nuevos retos en la lucha contra el maltrato ~ reinsercion.

y la violencia de género desde el ambito Judicial’, se Las mesas, cubiertas de especialistas de distintos
ha celebrado el pasado dia 19 de octubre de 2017 esta ambitos, permitieron abordar todos estos temas con
Jornada bajo la direccion de nuestras compafieras Maria reflexiones diversas pero demostrativas del caracter
Jests del Barco Martinez, titular del Juzgado de Primera Mmulti-nivel y funcional de la materia.

Instancia num. 4 de Madrid, y de Carmen Pilar Caracuel
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REFLEXIONES SOBRE

LOS DELITOS DE
QUEBRANTAMIENTO EN EL
AMBITO DE LOS JUZGADOS
DE VIOLENCIA SOBRE LA
MUJER

Ricardo Rodriguez Ruiz, Magistrado del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer
numero 1 de Huelva.

Miembro del grupo de expertos en ma-
teria de violencia de género y doméstica
del Consejo General del Poder Judicial.

La Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio,
por la que se modificaba la Ley Organica
del Poder Judicial, introdujo una serie de
medidas en la lucha contra la violencia
sobre la mujer entre las que se encuentra
la atribucién a los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer (JVSM) de la competencia
para la Instruccién de los delitos de que-
brantamiento del articulo 468 del Cédigo
Penal cuando la persona ofendida -dice la
exposicion de motivos- “sea 0 haya sido
Su esposa 0 mujer que esté o haya
estado ligada al autor por una analoga
relacion de afectividad aun sin convi-
vencia”, buscando con ello “una mayor
eficacia a la hora de proteger a la vic-
tima, porque éste tendra muchos mas
datos que cualquier otro Juez para
valorar la situacion de riesgo”.

La citada atribucion de competencias
responde a la demanda efectuada por
distintos operadores juridicos especial-
izados en la materia, también por el grupo
de expertos del C.G.P.J, sin embargo se
plantean algunos problemas -sustantivos
y procesales- que pasamos a exponer.

La primera cuestion es la relativa a la
competencia territorial para la Instruccién
y Enjuiciamiento de tales delitos. Esta-
blece el articulo 15 bis de la L.E.Crim
que “la competencia territorial vendra
determinada por el lugar del domicil-

io de la victima”. Este primer aspecto,
puede plantear distintos problemas, por
ejemplo en supuestos en que se produz-
ca una modificacion del domicilio de la
victima durante un proceso por delito de
violencia habitual o continuada. En estos
casos, pese a que el quebrantamiento se
atribuya al JVSM de su nuevo domicilio -a
la fecha de los nuevos hechos- quizas sea
aconsejable constatar la existencia de un
procedimiento por diligencias previas se-
guidas en el JVSM del anterior domicilio,
pues en ese caso es razonable entend-
er que el quebrantamiento de la medida
cautelar pueda remitirse (inhibirse) al
Juzgado que conoce de las diligencias
previas por delito de maltrato habitual, al
tratase de un hito mas en el delito investi-
gado, pese a que ahora el domicilio de la
victima se encuentre en otro partido judi-
cial. Solo asi se puede dar cumplimiento
al mandato del legislador expresado en
la E.M de la Ley organica 7/15 y citado
al comienzo de este articulo. Ahora bien,
¢,qué ocurre en el caso de que el delito
de maltrato habitual o continuado (173.2
del C.P) se halle en situacién procesal
que impida la acumulacién por inhibicién?
(pensemos, p.ej, que se ha dictado Auto
de apertura de juicio oral), en este caso
parece prudente, al menos remitir testi-
monio de lo actuado a fin de que por el
6rgano judicial competente se pondere la
agravacion o no de la medida de protec-
cién que, en su caso, se haya adoptado
en el procedimiento.

Otra de las cuestiones que plantea la nue-
va atribucién de competencias al JVSM
es que el quebrantamiento de una medi-
da cautelar o de una condena por delito
de violencia sobre la mujer debera llevar
aparejada una valoracion de la situacién
por parte del JVSM que recibe las actu-
aciones policiales tendente a una posible
“agravacion “ de la medida de proteccién
acordada a favor de la victima. Sin embar-
go, la agravacion de la medida acordada
en su momento no siempre sera posible,
pues si se condeno al investigado (p.ej.
en diligencias urgentes, con conformi-
dad, siendo la Sentencia dictada firme)
esa pena no sera susceptible de “modifi-
cacion”, por lo que la Unica posibilidad de
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alcanzar una “mayor eficacia a la hora
de proteger a la victima” vendra dada
por las medidas que puedan adoptarse
en el nuevo proceso por quebrantamien-
to, pero resulta entonces que la pena que
prevé el tipo penal (468.2 del C.P) es la
de prisién, sin que se prevea mencién
alguna a prohibicién de aproximacion y
comunicacion con la victima, por lo que al
no preverse como pena tampoco cabra su
aplicacién como medida cautelar (Puede
pensarse que aquel que comete un delito
de quebrantamiento siempre contara con
una pena o medida de proteccion que le
impida aproximarse 0 comunicarse con
la victima, pero la realidad nos demues-
tra que no siempre es asi, piénsese en
aquellos supuestos en que el autor del
hecho comete el quebrantamiento a es-
casos dias de la finalizacién de la pro-
hibicion solapandose, en tal caso, el fin
de la pena impuesta con la tramitacion del
proceso por quebrantamiento).

Otro de los problemas que diariamente
se plantean en los JVSM es si procede
considerar a la mujer como parte procesal
en un procedimiento por quebrantamiento
(puro) de condena o de medida cautelar.
Es obvio que, pese a la atribucion de
competencia a los JVSM, los delitos de
quebrantamiento se encuentran ubicados
sistematicamente dentro de los delitos
contra la Administracion de Justicia (titulo
XX del Libro Il del C.P), por lo que una
primera aproximacion impediria dicha
personacion (como acusacion particular).
Sin embargo, el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencién y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violen-
cia doméstica hecho en Estambul el 11
de mayo de 2011 y ratificado por Espafia,
define la “violencia contra las mujeres”
como una violacion de los derechos hu-
manos, designando por tal -con caracter
amplio- “todos los actos de violencia
basados en el género que implican
0 pueden implicar para las mujeres
dafios o sufrimientos de naturaleza
fisica, sexual, psicologica o econémi-
ca...”. Parece razonable considerar que
un delito de quebrantamiento de pena o
de medida cautelar puede causar a la vic-
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tima un claro sufrimiento de naturaleza psicolégica, pues ataca
a su mas elemental sentido de seguridad, por ello quizés sea
prudente dar las instrucciones precisas para que las fuerzas y
cuerpos de seguridad citen, con caracter general, a las victimas
que cuenten con una pena o medida cautelar a su favor para
que comparezcan ante el JVSM en caso de quebrantamiento y
ello con dos finalidades:

1. Descartar que ademas del delito de quebrantamiento
exista cualquier oftro delito (fundamentalmente un
posible delito de acoso del articulo 172. ter del C.P,
conforme a la interpretacién que da la reciente STS
324/2017, de 8 de mayo)

1. Posibilitar que la mujer exprese cudl es su situacion, si
se encuentra psicolégicamente afectada y si, en ese
caso, desea personarse en el procedimiento, posibilidad
que entiendo que no puede desecharse de plano pues
aun tratdndose de un delito contra la administracién de
justicia, su personacion puede entenderse como una
consecuencia lbgica de la atribucion de competencias
al JVSM y porque solo de esa forma se posibilita que
la victima pueda, p.ej, solicitar una indemnizacién por
dafio psicolégico, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 5.2 del C.Estambul. En este mismo sentido,
el articulo 2 del Estatuto de la victima del delito (Ley
4/15 de 27 de abril) establece un concepto abierto de
victima que acoge a todas aquellas que sufren “dafios
emocionales”

Otra cuestién, no menos importante, es la relativa a qué ocurre
si se condena al encausado como autor de un delito de que-
brantamiento del articulo 468.2 del C.P, jseran en este caso
de obligada imposicién las condiciones previstas en el articulo
83 del C.P?.
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El problema surge a la hora de considerar aplicable o no el arti-
culo 83.2 del C.P, que dispone que “Cuando se trate de del-
itos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya sido
su conyuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella
por una relacion similar de afectividad, aun sin conviven-
cia, se impondran siempre las prohibiciones y deberes in-
dicados en las reglas 1.2, 4.2 y 6.2 del apartado anterior”.
Realmente, la cuestion tiene relativa poca importancia, pues la
aplicacion de las prohibiciones y deberes citados puede articu-
larse “potestativamente” a través de la aplicacion del apartado 1
del articulo 83 del C.P “El Juez o Tribunal podra condicionar
la suspension...”, sin embargo, puede sostenerse que dado
que el precepto no hace mencién a delitos cometidos “contra”
sino “sobre”, se esta estableciendo una diferenciacion entre el
bien juridico protegido (Administracion de Justicia) y la persona
sobre la que recae el delito, por lo que podria argumentarse que
en caso de condena por delito de quebrantamiento, necesaria-
mente se impongan las prohibiciones y deberes de las reglas 1,
4y 6 del apartado 2 del articulo 83.

Para acabar, la atribucion de competencias en materia de que-
brantamiento a los JVSM plantea, también, problemas en el or-
den sustantivo intimamente ligados a la obligaciéon de otorgar
una debida proteccién a la victima impuesta por los articulos 5
y 18 del Convenio de Estambul. Asi, es criticable la diferencia
punitiva que prevén los articulos 468 del C.P (quebrantamiento)
y 153/171 del C.P (delitos de lesiones 0 amenazas con quebran-
tamiento) y ello porque la pena del primer delito sera la prisién
de 6 meses a 1 afio, mientras que en delitos de quebrantamiento
con amenazas 0 con lesiones, esto es, en hechos que por
definicién son mas graves, la pena puede ser, también, de tra-
bajos en beneficio de la comunidad.

También requiere mencion negativa la pena de “multa” prevista
en supuestos de manipulacién o no colaboracién con el man-
tenimiento de dispositivos de control telematico (articulo 468.3
del C.P), y ello porque es una pena que impedira la adopcidn
de medidas cautelares cuando se produzca una reiteracién del
delito y también porque es una sancién -la multa- que impedira
o dificultara en extremo que puedan abonarse pensiones de ali-
mentos a favor de hijos menores p.ej.

En suma, la atribucién de competencias a los JVSM en materia
de quebrantamientos debe entenderse una medida acertada,
pero que presenta problemas que deberan solucionarse en el
futuro, tanto desde el punto de vista legislativo como desde el
punto de vista de la interpretacion y aplicacion de las normas.
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