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INFORME QUE EMITE LA ASQCIACI()N PROFESIONAL DE LA
MAGISTRATURA SOBRE EL CODIGO ETICO
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del Cédigo Etico. VI. La Comision de Etica. VII. Conclusion.

I Introduccidn.

La Asociacion Profesional de la Magistratura ha desarrollado desde su creacidn una labor tendente a la
modernizacion y mejora de la Administracion de Justicia, configurando el papel del juez como eje central
de la Justicia. En ese camino hemos forjado un modelo de juez que presenta como notas que lo
caracterizan, la independencia, la profesionalidad y la sujecién al marco legal. Un juez responsable,
técnicamente formado y al servicio de la colectividad a la que va destinada la funcién de juzgar. Un
modelo de juez que asume y toma su fundamento en el Titulo VI de nuestra Constitucion.

Esta Asociacién ha perseguido, constituyendo uno de sus referentes fundacionales, la excelencia y
profesionalidad de los jueces. Una justicia de calidad solo puede ser prestada desde la independencia, la
integridad y el conocimiento. La justicia espafiola presenta multiples carencias, demanda necesarias
reformas, pero no puede olvidar que la confianza del ciudadano en la justicia esta intimamente ligada a la
figura del juez. Las garantias constitucionales de independencia y separacion de poderes, deben ser
completadas con la integridad e imparcialidad, en un marco de pleno respeto a la actuacion judicial.

La Constitucién espafiola de 1978 abre el Titulo V que destina al Poder Judicial con una declaracién de
principio, “la justicia emana del pueblo”. No podemos olvidar el origen ni el destino de la funcién judicial.
La legitimidad de nuestra funcién emana del pueblo a través del texto constitucional y se consolida
mediante la confianza que en ella depositan los ciudadanos. Una sociedad plural como la actual demanda
transparencia, en ella reside el grado de confianza que se puede alcanzar.

La redaccion de una compilacion deontol6gica la valoramos como un elemento positivo en cuanto
presenta a la sociedad el marco de derechos y deberes éticos que ya son asumidos por la carrera judicial,
al margen de su compilacién normativa. Suponen, ademas, una garantia para el ciudadano en cuanto
representan la imagen de una justicia que asume las garantias constitucionales y profundiza en ellas,
reforzando principios como el de la integridad de dificil visualizacién publica. Expone ademés, en un
contexto social de dificil afirmacion de valores, el compromiso del juez espafiol con un posicionamiento
ético inquebrantable en el marco del proceso.

Estas razones nos llevaron en su momento a decidir nuestra participacion en el Grupo de Trabajo que fue
constituido para redactar el Cdigo Etico, actuando nuestros representantes en delegacion y con la plena
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confianza de esta Asociacion. Respetamos y valoramos el trabajo realizado por el grupo de expertos, aun
cuando no podemos dejar de efectuar las consideraciones que se recogen en este informe, entendiendo
la necesidad de hacer surgir un amplio debate en la carrera judicial sobre los postulados éticos que hoy
se nos presentan, considerando que la aprobacién del documento de principios éticos sin ese debate, que
debe surgir del conocimiento y difusién del trabajo realizado, supone una imposicién que va mas alla del
compromiso ético al que debe atender un texto como el que se presenta.

II. La propuesta de Cédigo Etico.

i. Lajustificacion formal de la propuesta.

El Preambulo del texto sometido a informe justifica la necesidad de un Cédigo Etico en la creciente
suscripcion por parte de los paises de la Unién Europea de Cadigos de ética judicial, lo que a su juicio ha
creado un contexto favorable para abordar la redaccion de un Cédigo propio.

En este marco se constituye desde el CGPJ la Comisién de ética judicial, la cual integrada por vocales del
CGPJ, representantes de las asociaciones judiciales y no asociados, elabora un documento estructurado
en dos partes netamente diferenciadas, una primera que recoge los principios de ética judicial destinados
a quienes ejercen la jurisdiccion, resultando de aplicacion en la doble vertiente de la mera detentacion del
cargo de juez y en el propio ejercicio de la jurisdiccion. La segunda parte esta destinada a la creacion y
regulacién de la llamada Comision de Etica judicial, destinada a la creacion de un cuerpo de doctrina
propio, elaborado desde el desarrollo del caso concreto que se somete a consulta.

El Preambulo no indica las fuentes que fueron tomadas en consideracién por los redactores del
documento, y aun partiendo que se trata de una recopilaciéon de principios que resultan de comin
aceptacion en la préctica diaria de la actuaciédn jurisdiccional, debemos destacar la similitud o semejanza
que presenta el documento que se somete a informe con el Codigo Etico Iberoamericano, tanto en su
estructura formal (Predmbulo, recopilatorio de principios y Comision de Etica) como en su contenido,
recogiendo principios que en él ya se contienen, alguno incluso con una redaccién muy semejante.

No se realiza con ello una critica baladi, puesto que si bien es cierto que la funcién jurisdiccional en
cuanto a los principios que la rige no varia sustancialmente en el marco continental europeo, tampoco lo
hace en los distintos codigos éticos iberoamericanos. Asi los principios de independencia, imparcialidad,
integridad, cortesia y transparencia, que integran el documento de principios a examen, se encuentran
presentes, en el Compromiso Etico de los Jueces Portugueses, en la Compilacion Deontolégica de los
Magistrados Franceses, o en la Declaracion de Londres. Pero también aparecen recogidos en el Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial, que dedica a los mismos, capitulos independientes.

Nos preguntamos pues, cual es la necesidad de contar con un Cédigo propio cuando el Consejo General
del Poder Judicial ya ha hecho participe a la carrera judicial de un Cédigo de Etica, al ratificar a través del
Acuerdo del Pleno del Consejo de fecha 25 de febrero del 2016 el Cédigo Iberoamericano. Disponiendo
ya de un Cédigo Etico sélo encuentra justificacion la redaccién de un nuevo documento, desde la
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necesidad de realizar nuevas aportaciones o de la reformulacién del contenido del mismo. Ni lo uno ni
otro se aprecian en el documento de principios.

Por el contrario, observamos con preocupacion la limitacion de contenido que se efectla, desconociendo
si se actua premeditadamente o ha sido una restriccién derivada de la mera sintesis, asi, y a titulo de
ejemplo, se suprime el capitulo cuarto del Cédigo Iberoamericano que recoge el derecho deber de
conocimiento y capacitacion, convirtiendo la formacion en un deber ético, y por lo tanto imponiendo la
obligacion de prestarla al érgano rector. Hemos pasado de un documento expansivo, que confiere las
obligaciones deontolégicas como un deber, pero que a su vez, establece como derecho, exigible, la
obligacion de configurar el contexto en donde las virtudes éticas han de desarrollarse, a un mero texto
programatico, que recoge virtudes y compromisos éticos del juez espafiol, pero prescinde del marco de
exigibilidad que permita su surgimiento.

Entendemos que esta carencia de aportaciones sustanciales, limitandose el texto a recoger un elenco de
principios ya contenidos en el Codigo Iberoamericano, asi como a la adaptacion al marco juridico espafiol
de la Comision de Etica Judicial, no justifica la redaccion de un nuevo documento de principios.
Considerando, ademas, que con el acuerdo plenario de febrero de 2016 se ha dado respuesta a la
Recomendacion R (2010)12 del Comité de Ministros del Consejo de Europa exhortando a los estados
miembros a redactar un Cédigo Etico, y asi Espafia ya dispone de su Cédigo que no es otro que el mismo
suscrito en el ambito Iberoamericano.

ii. La necesidad de un Cédigo Etico

El predmbulo del texto a examen no da respuesta, a nuestro entender, a la primera pregunta que se
formula un juez espafiol, cual es, la necesidad de contar con un Cédigo Etico. Se limita a decir “la ética
judicial es la promesa de una justicia buena en cuanto incorpora las cualidades necesarias para lograr el
fin que le asigna la Constitucion: la tutela de los derechos de la ciudadania”.

Los jueces espafioles hemos partido de un concepcion clasica positiva para identificar la ética judicial con
la vinculacion del juez a la ley. Lo que nos permitia concluir que la ética no es necesaria porque el
Derecho es suficiente para determinar el deber del juez. Desde esta perspectiva se ha entendido que
cualquier desviacion en la aplicacion de este binomio, conllevaba la correspondiente sancion disciplinaria,
suponiendo la mayor garantia de aplicacion de un Cédigo Etico.

Ahora bien, no basta la eficiencia en el trabajo junto a la actuacion en el marco de la legalidad para
justificar en su totalidad las acciones y decisiones profesionales. A ello se une que el juez ha pasado en
gran medida de ser un mero aplicador del derecho a crear derecho en muchas ocasiones, ello conlleva “la
asuncion de mayores responsabilidades” (Preambulo de la Declaracion de Londres) y el respeto de las
normas deontoldgicas. Significamos, por Ultimo, la necesaria complementacion de la ley en el marco de
un estado de derechos, adoptando el juez una posicion sustantiva en la garantia de derechos frente al
tenor literal de la ley.
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En todos estos casos el juez expresa un proceder ético en su actuacién que va mas alld de la mera
exigibilidad legal. No mostramos nuestra oposicién a la compilacién de las normas éticas que rigen
nuestra profesion, pero entendemos que la pluralidad de posicionamientos que se pueden adoptar sobre
su decantacion, bien se acoja una concepcion de la ética judicial como una ética aplicada o como una
ética diferencia, es un claro ejemplo de la dificultad de adoptar un texto que recoja la plural
conceptualidad de nuestra carrera judicial.

iii. La denominacion del documento.

El documento a informe se rotula con la denominacién “Principios de Etica Judicial” apartandose con ello
del proposito inicial de configurar un Cédigo Etico, y no dando respuesta, tampoco, a su propio contenido,
el cual no se limita a recoger un elenco de principios éticos, como parece indicar el titulo, sino que
comprende también la denominada Comision de Etica Judicial.

La génesis del documento ha respondido a la redaccion de un Cédigo Etico, y asi se desprende con
rotundidad de los diversos hitos seguidos en su redaccion. La Comision Permanente acordaba en su
reunion de fecha 9 de abril del 2014, punto vi del orden del dia, “Constituir un Grupo de Trabajo que
presente al Consejo General del Poder Judicial un Cédigo Etico de la Carrera Judicial”. En el apartado
segundo de ese mismo punto se constituye el llamado “Grupo de Trabajo para el Codigo Etico de la
Carrera Judicial”, quien asume, pues, el encargo de realizar un Cédigo Etico. No compartimos por ello,
las palabras contenidas en el Preambulo al indicar que “el Consejo General del Poder Judicial puso en
marcha un proceso tendente a la elaboracion de unos “Principios de Etica Judicial” , pues no responden a
la motivacién del acto constituyente, “presentar un Codigo de Etica judicial’.

Se nos escapa, y tampoco se alude a ello en el Predmbulo, el motivo que ha llevado a la Comision a
otorgar un nombre distinto al texto producido, y mas cuando el resultado se corresponde con el encargo
recibido. A pesar de incidir en su denominacion en el término “principio”, lo cierto es que no nos
encontramos ante la mera formulaciéon positiva de normas éticas estructuradas como principios de
general aplicacion a la carrera judicial, sino ante un texto mas complejo, que comprende dos partes
netamente diferenciadas (como bien se denomina Parte | y Parte 1), sélo la primera de ellas comprende
una recopilacion de principios éticos, respondiendo la segunda a la creacién de un 6rgano ex novo
destinado a interpretar el contenido de los principios en su aplicacion a casos concretos, e incluso a
extender el mismo mediante la formulacién de recomendaciones generales.

Reducir la denominacion del texto a su identidad con la Parte | del documento, es llevar a cabo una
reduccion interesada, que parece atender al claro proposito de encubrir la verdadera finalidad del texto,
que va mas all4 de la mera formulacion de principios éticos para llevar a cabo un verdadero Cédigo Etico,
que como también hemos dicho, presenta claras similitudes con el Codigo Iberoamericano.

Un Cédigo no es mas que un conjunto de reglas o preceptos sobre cualquier materia, asi lo define la
RAE, y asi se ha comprendido en el dmbito juridico. Las disposiciones de contenido moral o ético no
dejan de ser reglas o preceptos, las cuales al ser compiladas en un Codigo permiten la confrontacion del
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comportamiento de sus destinatarios con las mismas. Los principios, en la ldgica Kantiana, son aquellas
proposiciones que contienen la idea de una determinacion general de la voluntad que abraza muchas
reglas practicas. En cuanto presentan un caracter subjetivo son consideradas como maximas, y si es
objetivo como leyes.

El texto que se presenta abunda en la generalizacion de principios éticos objetivos, confrontables en la
mera practica diaria, integrando un verdadero cédigo deontolégico més alla de los meros principios éticos.
El texto atiende a la necesidad de otorgar respuesta a las expectativas de los ciudadanos en lo que
deben demandar de una correcta administracién de justicia, primando esta consideracidn sobre la puesta
en valor de las cualidades personales del juez, o de aquellos principios basicos de la funcion de juzgar.

¢ Por qué negar, entonces, la realidad? La mera denominacion de principios éticos parece predominar el
caracter subjetivista y voluntarista del texto, reducido a meras indicaciones subjetivas del actuar. Se
rehiye con ello de la denominacién de cddigo, la cual se identifica con un conjunto normativo, vinculante
y sancionador en el incumplimiento. Se trata, pues, de utilizar el lenguaje para crear una primera
distorsion, presentando una mera recopilacién de principios desprovista de la apariencia y consistencia
que puede presentar un codigo, ajena pues a cualquier consideracidn negativa. Se nos trasmiten unos
meros criterios en la forma de actuar, desprovistos de cualquier tipo de sancién. Ahora bien, esta
presentacion no responde a la realidad.

Se nos dice en el Preambulo “la ética judicial solo es concebible en términos de estricta voluntariedad y
ausencia de responsabilidad legal’, afiadiendo, “la efectividad de estos “Principios de Etica Judicial”
provendra del grado en que cada juez y jueza los asuma como propios y los traduzca a modelos de
conducta”, sin embargo, estos postulados no son admisibles en su literalidad, y es esta misma retdrica la
que se aprecia en la modificacion operada en el titulo del documento. Asi, aun cuando, y en efecto, los
principios son de aplicacion voluntaria careciendo de sancién disciplinaria, y por lo tanto sometidos al
estricto &mbito subjetivo del juez, sin embargo, esta concepcidn toma un giro radical en la medida que
dichos principios son codificados y presentados a la opinién publica como el modelo ético de la carrera
judicial. En ese momento pierden el carécter voluntario y la ausencia de sancion para el juez, pues su
incumplimiento se convierte en motivo de reproche moral, obteniendo la sancién publica, que a nadie le
escapa que presenta incluso mayor desvalor que la disciplinaria.

Los principios éticos al estar codificados permiten su confrontacion con la conducta del juez y facultan al
reproche moral. No se trata pues, como parece querer decirnos, de meros principios de aplicacion
voluntaria carente de sancidn, sino de auténticas reglas morales, vinculantes y sancionables en el peor de
los ambitos, el moral. Por ello no puede admitirse que el texto resultante del Grupo de Trabajo sea una
mera recopilacion de principios, sino que atendemos a una verdadera compilacién. Por ello no
consideramos admisible la utilizacién de una terminologia que parece querer encubrir la realidad,
presentando un documento de principios, cuando en realidad oculta un verdadero codigo.

Somos partidarios, en consonancia con lo que se dira mas adelante, de acoger un denominacion
semejante a la sostenida por la judicatura portuguesa, al denominar al documento como “Compromiso
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ético de los jueces portugueses”, con ello se refuerzan los dos aspectos principales que debe presentar la
recopilacion de principios éticos, asi la asuncién voluntaria por parte de los jueces, y en segundo lugar, su
origen paccionado, teniendo su génesis en una decision del asociacionismo judicial. Voluntad de
cumplimiento que solo se puede lograr desde el conocimiento del documento y desde la decantacién
pactada de los destinatarios a través de sus representantes.

iv. Codigo Etico y modelo de juez.

Las manifestaciones contenidas en el paragrafo anterior deben, ademas, ser puestas en relacion con las
afirmaciones contenidas en la carta de presentacion a la carrera judicial del Cédigo Etico. Leemos en el
parrafo final “También el Consejo General del Poder Judicial, en su caso, procedera a la asuncién de
dichos principios, que inspiraran la definicion del modelo de juez y de jueza que se propugne y que se
plasmaran en la politica de formacion”.

Como vemos, el codigo presenta una vocacién de transcendencia, entendiendo la plasmacion ética de
principios como una forma de modelar una definicién de juez. Mostramos nuestra preocupacion ante la
relevancia de este explicito proposito. Se nos explica ahora, que no sélo se ha tratado de recoger los
principios de comun aplicacién practica en la labor judicial sino a través de los mismos se propone
profundizar en una definicion de modelo juez, de tal forma, que los principios éticos no son s6lo normas
morales, éticas, sino que ademas se pretenden utilizar para moldear un prototipo de juez, en el que se va
a profundizar a través de la formacién para lograr una identidad a la que asemejarse.

No podemos sino mostrar nuestra preocupacion por la intencién que trasmite el documento, pues
prescindimos en nuestro grado de conocimiento del primer elemento del silogismo, desconociendo si se
parte de un previo modelo de juez o si este se desprende del conjunto de principios compilados en el
documento. En ambos casos se obtiene una misma conclusién: la ductilidad de la compilacién, maleable
en la consecucion de la finalidad buscada. La mera aplicacion de la argumentacién légica nos permite
pensar que en pos de la consecucion del modelo requerido se ha podido dar prioridad a unos principios
sobre otros, omitiendo aquellos que no respondian al modelo buscado.

La simple comparacion del documento de principios con el derecho comparado, pone de manifiesto como
se ha realizado una priorizacién de principios, la cual no responde en forma exclusiva a la voluntad de su
identidad con la practica y comun asuncién de los jueces espafioles, pues esta no se diferencia
sustancialmente de la desarrollada en el marco continental europeo. Desconocemos las razones que han
motivado esa priorizacion, al no contar con documento 0 memoria explicativa del trabajo realizado.

Por ello, observamos con preocupacion trasladar el corpus ético en la identidad de un modelo de juez,
pues, un codigo deontoldgico no es mas que un conjunto de criterios, valores, que asumen quienes
desarrollan una actividad profesional, sin que se pueda asimilar con un concreto modelo de juez. Aun
cuando admitamos que la referencia a un modelo de juez se limita al campo ético, es decir, a un modelo
ético de juez, tampoco podemos compartir esta afirmacion. Pues nos encontramos ante principios
orientativos, voluntarios en su cumplimiento y no excluyentes en su complementacion con cualquier otro
que se considere de su misma clase. No se puede clasificar a los jueces espafioles en quienes asumen
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estrictamente el codigo ético frente a aquellos que realizan la modulaciéon del mismo, mediante su
integracion en otro campo de principios. En uno y otro caso, no cabe el reproche ético y no por ello se
han sujetado a un mismo modelo ético.

Afadimos, y con ello conectamos con lo expuesto en el paragrafo anterior, la existencia de una diversidad
de criterios en la configuracion del modelo de juez, sensibilidades que han tenido acogida en las distintas
asociaciones judiciales, otorgando cada una de ellas mayor valor a unas cualidades o modos de hacer,
sobre otros. Volvemos aqui a incidir en la necesidad de acudir a la cultura del pacto, para lograr un texto
que presente el comun asentimiento de la carrera judicial, y esto no se logra por la via de informe, sino a
través de la sucesiva decantacion del texto con las aportaciones y criticas que la propia carrera hace a
través de sus representantes

v. El Codigo Etico en el marco del proceso.

Observamos con preocupacion los problemas que se pueden derivar de la aplicacion tortuosa del codigo
ético en el marco del proceso. La labor de direccidn que el Juez desarrolla en la tramitacion procesal, y en
la posterior resolucion de la controversia, puede verse afectada cuando el incumplimiento de los
principios éticos por el Juez aparece intimamente ligado al proceso cuya tramitacién dirige. Asi podriamos
pensar en la entrevista reservada con una de las parte o en la aceptacién de un regalo, siempre que en
ambos casos no tenga relevancia penal o disciplinaria.

El incumplimiento de los principios éticos no presentan otra sancién que la reprobacion moral del juez que
los ha incumplido. Esta sancién moral que podria estimarse como personal, reducida por un lado al
ambito mas intimo del incumplidor, como es el reproche moral, sin embargo tiene ademas una
transcendencia publica, en cuanto permite a las partes en el proceso confrontar la actuacion del juez con
los principios éticos y trasladar ese reproche moral al ambito de la comunidad en la que presta su servicio
el juzgador.

El reproche aparece, en muchos casos, como los ejemplos sefialados, unido a la apariencia de
parcialidad, la cual deja de ser, como lo era hasta este momento, una apreciacion subjetiva de la parte
para poder ser confrontrada con un texto normativo, aunque este solo se mueva en el marco de los
principios. Una vez evidenciado el resultado de la confrontacion, puede ser introducido en el proceso, y
aqui de nuevo se realiza en el campo de la subjetividad.

No son susceptibles de introduccién procesal en el marco del proceso los incumplimientos éticos del juez
en relacion a un procedimiento en concreto. No cabe su alegacion por via de recurso ni como causa de
nulidad. Sin embargo si que es susceptible de reprobacion moral el juez, trasladando con ello sobre el
proceso un halo de inmoralidad, que vicia la resolucién a adoptar, la cual no es nula, ni ilegal, pero en
cambio aparece envuelta en la suciedad del incumplimiento moral.
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vi. El refrendo de la carrera judicial.

Las normas deontoldgicas de aplicacién a un cuerpo profesional no pueden surgir de la imposicién, sino
que son el trabajo de elaboracién de quienes integran el colectivo al que van destinadas. Por ello surgen
de la cultura del pacto, de la decantacién de aquellos principios de comin aceptaciéon que por su
generalidad en el uso no constituyen mas que la expresion de un modo de hacer, un know-how, que
transciende del modo de hacer a la positivizacion subjetiva del campo moral.

No consideramos acertado que el documento de principios sometido a examen se apruebe por el Consejo
General del Poder Judicial sin obtener el respaldo de las asociaciones judiciales, quienes como
integrantes del asociacionismo judicial representan un porcentaje superior a la mitad de los integrantes de
la carrera judicial, y lo hacen detentando la voz de un colectivo comprometido e inquieto con su trabajo.

La participacion de las asociaciones judiciales en la Comision de Etica judicial no otorga al documento de
conclusiones el caracter de un documento asumido por las mismas, como asi hemos observado en las
diversas manifestaciones publicas que estas han efectuado. Consideramos un error, que deslegitimaria la
propuesta, continuar con la tramitacion sin contar con el asentimiento de la carrera judicial, y por lo tanto
con quienes a ella representan.

Demandamos la necesidad de convocar a todas las asociaciones judiciales para obtener un consenso
sobre el documento final, de modo que este no sea el producto alcanzado en el marco de una comision,
sino el fruto del pacto, un documento que integre un compromiso ético que surja de la carrera judicial y
sea asumido como tal por la misma carrera a la que va destinado.

Un Codigo Etico sélo encuentra su justificacion cuando resulta de comin aceptacion, y por lo tanto no es
fruto de la imposicién, debe crearse primero la cultura de su necesidad y desde el acuerdo elaborar un
texto que recoja la esencia ética de la carrera judicial. El proceso seguido no parece responder a este
propdsito, pero entendemos que aun es posible variar este devenir impositivo para trasladar a la carrera
judicial espafiola, desde el acuerdo de todos sus integrantes, un elenco de principios que valorice la
posicion del juez espafiol y sirva de marco y contenido a su actuacion.

lll. Incardinacion normativa.

La propuesta trasladada por el CGPJ no explicita el cauce normativo a través del cual se incardinaré en la
parte del ordenamiento juridico que atafie a la carrera judicial, el documento en el que se contienen los
llamados Principios Eticos.

Si nos remitimos al acto constitutivo de la Comision redactora, es decir al Acuerdo de la Comision
Permanente de 9 de abril del 2014, tampoco apreciamos elementos que determinen el cauce normativo
que se dara al citado documento, puesto que el Acuerdo se limita a indicar “que se presentara al CGPJ
un Cédigo Etico”.
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Tampoco contiene el Acuerdo referenciado motivacion que ilustre sobre las razones que han llevado a la
Comision Permanente a formar su decision, ni el destino que se dara al producto de los trabajos
encargados. Esta oscuridad nos lleva a preguntarnos, no sin cierta preocupacion, el encaje normativo del
texto resultante y la virtualidad que pueda tener en su relacién con los preceptos en vigor, sobre todo en
materia disciplinaria.

A diferencia de otros codigos éticos como es el aplicable a la justicia francesa (cuya prevision legal se
contiene en el art. 20 de la LO 94-100), carece nuestro ordenamiento juridico de una clausula habilitante
que actie como mecanismo de encargo y a su vez de incardinacion de un futuro codigo deontolégico
dentro del marco normativo en el cual se rige la funcion de juzgar.

Entendemos que no se trata de una omisién de nuestra LOPJ sino de una clara vocacién del legislador, al
considerar los principios éticos como un cuerpo normativo dirigido al &mbito personal, subjetivo, de quien
desempefia la funcion jurisdiccional, y por lo tanto de dificil comprension normativa en el marco de una
disposicion general.

Carente pues de un precepto expreso que habilite su inclusién en los cuerpos normativos que rigen la
carrera judicial, entendemos que no tendria cabida su inclusién a través de la via reglamentaria,
destinado el Reglamento de la Carrera Judicial al desarrollo de la LOPJ no apreciamos la necesidad ni el
contenido a desarrollar. Unimos a ello la consideracién del Reglamento como norma sustantiva, destinada
a positivar los aspectos objetivos del desarrollo y organizacion de la carrera judicial.

Debe tener, pues, la consideracidén de mero Acuerdo Plenario la aprobacion del documento de Principios
Eticos, como ya se hizo con la ratificacion del Codigo Iberoamericano, sin mayor sustantividad que la de
estar destinado a valorizar la funcién de juzgador, otorgando criterios subjetivos de actuacion de comin
aceptacion, y sirviendo al mismo tiempo como mecanismo de transparencia y dacion publica a los
ciudadanos del desarrollo de la funcién de juzgar.

En este marco valorativo, subjetivo y personal, debe residenciarse la fuerza vinculatoria del documento,
sin que se pueda otorgar ninguna otra consecuencia, debiendo ser el &mbito personal de sujecion el que
responda a la sanci6n interna del incumplimiento.

IIl. La sujecion del CGPJ al Cédigo Etico.

i. “8. El juez y la jueza que, por su pertenencia a la Judicatura, desempefien cargos publicos ejerceran
sus competencias y adoptaran sus decisiones con objetividad y, cuando asi proceda, y en todo caso en
materia de seleccion, nombramiento y ascenso de miembros de la Carrera Judicial, con pleno respeto a
los principios de mérito y capacidad.” (cap. 1 “‘independencia’, Parte |)

Dentro del documento de Principios Eticos encontramos un Unico ordinal referido al desempefio de
funciones gubernativas, el cual, por su redaccion, parece estar destinado a quienes desempefian el cargo
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de vocal del Consejo General del Poder Judicial desde la procedencia judicial. La parquedad en su
redaccion nos parece insuficiente para comprender el marco de actuacion de una funcion tan relevante
como la de vocal del CGPJ.

ii. En el Preambulo del texto a informe, y en relacién al elenco de principios, podemos leer que
Pretenden servir de guia en el desempefio de la jurisdiccion y promover el dialogo colectivo y la reflexion
personal sobre los retos a los que se enfrentan quienes la ejercen, en un marco legal y social complejo y
cambiante”. En el mismo sentido, el Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de fecha
25 de febrero del 2016, al ratificar el Codigo Etico Iberoamericano se dice que se efectlia “en tanto en
cuanto no se apruebe un codigo ético propio para la carrera judicial espafiola”.

En ambos casos parece delimitarse el ambito subjetivo del documento a “la carrera judicial”, segun el
acuerdo de ratificacion, o a quienes “desempefian jurisdiccidn” segun el citado precepto. Por lo tanto nos
encontramos ante un Cédigo destinado en forma exclusiva a los jueces y magistrados espafioles en el
desempefio de la jurisdiccion.

Refuerza este mismo criterio el precepto transcripto en el encabezamiento de este apartado, al referirse al
“juez o jueza que desempefie cargos publicos”, y en especial a su intervencién “en materia de seleccion,
nombramiento y ascenso de miembros de la Carrera Judicial’. Precepto claramente destinado, como
hemos dicho, a los miembros de la carrera judicial que acceden al desempefio del cargo de vocal, y que
por lo tanto, por mera exclusion, no resulta de aplicacion a los restantes vocales integrantes del CGPJ si
lo son por el turno de juristas.

Alcanzamos, asi, una primera conclusion, los “Principios de Etica Judicial” estan destinados en forma
exclusiva a la carrera judicial, dejando al margen de los mismos a los integrantes del 6rgano de direccién
de la carrera judicial, es decir, al Consejo General del Poder Judicial. Etica para subalternos, podria ser
definida, no vinculante para quien la aprueba, que actua en forma delegada para terceros.

iii. Cabe, pues, preguntarse las razones de dicha exclusién. Una primera respuesta podria derivarse del
caracter especifico del texto, con numerosas referencias al proceso y a la relacién directa del juzgador
con el mismo. Una segunda se obtiene del interés en separar las funciones judiciales de las gubernativas,
y en especial de las desarrolladas en el Consejo. Opcion que no nos parece desdefiable dadas las
notorias discordancias entre una funcion y otra, y la necesidad de evitar la contaminacion que la toma de
decisiones gubernativas, con sus propios principios de conformacion, puede producir sobre la funcién
judicial.

No significa esto, sin embargo, que la actuacion de los miembros del consejo no se encuentre regida por
criterios éticos, sino mas bien al contrario, la toma de decisiones gubernativas no solo debe estar
sometida a los criterios de objetividad, mérito y capacidad, a que se hace referencia en el ordinal 8 ya
reproducido, sino también debe contar con la necesaria independencia e integridad. Criterios, como
vemos, que no son distintos de los propios de la funcion judicial.
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Por ello proponemos que el acuerdo plenario en el cual se ratifique el Codigo Etico se contenga la
mencion expresa a su asuncion por parte de los miembros del Consejo General del Poder Judicial en
tanto no se procede a la aprobacién de un Cédigo Deontoldgico propio que rija su funcién.

IV. El Cédigo Etico y la responsabilidad disciplinaria.

i. Rezuma el texto a analisis continuas referencias al caracter voluntarista y subjetivo de los principios
éticos que se nos presentan. Desde luego, opinion que compartimos en su integridad. La ética s6lo puede
ser objeto de asuncién voluntaria en cuanto modula el comportamiento moral, por ello, el éxito, en su
aplicacion de los principios que se nos presentan, aparece claramente condicionado a la asuncién que de
los mismos hagan los jueces espafioles, asuncion que no proviene de la imposicion sino del acierto en la
compilacion al recoger el comun ético de la carrera judicial.

El Predmbulo remarca la distincién entre el régimen disciplinario y las normas éticas, indicando “nada
tiene que ver el régimen disciplinario con la ética judicial’, y en efecto como explicita después, nota
caracteristica de los cuerpos éticos es “la ausencia de responsabilidad legal” derivada del incumplimiento.
Nada tenemos que objetar estas afirmaciones, es mas, nos congratulamos de que figuren expresamente.
Sin embargo, echamos en falta su plasmacion positiva mas alla de la mera declaracion de intenciones
que viene a suponer el predmbulo de cualquier texto legislativo.

No se suple esta carencia con la regulacion de la Comision de Etica Judicial, en donde apreciamos la
presencia en el apartado 2 del articulo 1 de una regulacién expresa sobre la incidencia que pueden
presentar sus informes en el ambito disciplinario. La imposibilidad de trasladar las consideraciones
contempladas en este articulo al mero incumplimiento de los principios éticos contemplados en la Parte |
del documento, limita la virtualidad del mismo, como ademas asi debe ser, a los informes emitidos por la
Comision de Etica.

ii. Se considera necesario trasladar al cuerpo del Cédigo Etico la necesaria distincion entre el
incumplimiento ético y el régimen disciplinario. No se trata de una regulacion innecesaria por deducirse de
la propia naturaleza del incumplimiento, como indica el Predmbulo, sino que se debe precisar de forma
concluyente la imposibilidad de alegar como motivo de responsabilidad disciplinaria el incumplimiento
ético, lo cual debe hacerse, tanto en forma absoluta impidiendo la subsuncién del incumplimiento ético en
la causa de responsabilidad disciplinaria, como en forma relativa, impidiendo la inclusion en el expediente
disciplinario de la vulneracion ética, cuando lo que se pretende con ello es reforzar la responsabilidad
disciplinaria seguida por otro motivo.

Entendemos, ademas, la necesaria modificacion del reglamento de quejas, al objeto de impedir la
tramitacion y por lo tanto la imposibilidad de abrir diligencias informativas, cuando el motivo de la queja
tenga por objeto un incumplimiento ético. En este caso, consideramos que lo procedente es el archivo de
plano de la queja formulada, y no la incoacion de diligencias informativas con la solicitud de informe y el
posterior archivo. Lo ético no es disciplinario, por lo tanto no es admisible de queja.
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iii. Proponemos la inclusion de una tercera parte en el llamado documento de Principios Eticos destinada
a regular la relacion entre el texto que se informa y la responsabilidad disciplinaria. No desconocemos el
caracter excepcional de la propuesta que formulamos, al no encontrar una regulacion semejante en el
derecho comparado, pero entendemos que no supone ningun obstaculo, sino que al contrario, da
cumplimiento a la finalidad buscada, recoger la sensibilidad de la carrera judicial ante un cédigo cuya
necesidad cuestiona.

Las reticencias iniciales que se observan ante el proyecto que se presenta, en gran medida vienen
condicionadas por la falta de claridad en cuanto a la eficacia sancionadora que se puede derivar del
presente codigo. No es suficiente con las consideraciones del preambulo, es necesario positivar la
distincion entre régimen disciplinario y codigo ético, asi como la posible alegacion de los incumplimientos
éticos por la via de las quejas.

V. El examen de los preceptos del Cédigo Etico.

i. No podemos comenzar el andlisis de los principios éticos sin objetar la ausencia de una memoria
explicativa que nos permita pronunciarnos sobre los criterios de decantacién seguidos. Como ya hemos
afirmado, la ética de los jueces espafioles no se diferencia sustancialmente de la aplicada en los demas
paises del marco continental europeo, ni se agota con el desarrollo de los principios constitucionales que
le son propios a la funcién judicial. Por ello la priorizacién de unos sobre otros escapa en este informe de
cualquier criterio que nos permita efectuar esa confrontacion.

En este sentido, destacamos la parca referencia al deber de formacién, mecanismo de complementacion
en la interpretacion y aplicacién del derecho, y por lo tanto garantia para el ciudadano en el correcto
gjercicio de la funcién judicial. El actual cuestionamiento que observamos sobre una materia tan
relevante, hubiese aconsejado que su inclusién en el codigo ético gozase de mayor relevancia,
constituyendo, como efectia la compilacion francesa, un deber ético y al mismo tiempo un marco de
exigencia prestacional.

ii. En este mismo sentido, consideramos que la compilacion recoge un conjunto de deberes éticos,
primando aquellos que dirigidos al propio juez agotan en él su marco de actuacion. Son escasos los
preceptos que imponen al drgano rector una actuacion activa para lograr la aplicacién practica de los
principios que se proponen. El cumplimiento del encuadre ético no puede recaer en forma exclusiva en la
figura del juez, deben trabajarse en la consecucion de un contexto de trabajo, de una independencia
economica, que garantice y faculte la asuncion de los deberes éticos.

Alejado vemos la consecucion de estos propdsitos, por eso observamos con escepticismo la buena
voluntad de un texto cuyo éxito radicara, otra vez, en forma exclusiva en la carrera judicial, ajena siempre
al impulso positivo de quienes deben proporcionar las condiciones que faculten la implantacion de
cualquier propésito de mejora.
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En este sentido, no congratulamos de los puntos 4 y 5 recogidos en el capitulo | de la Parte |,
“Independencia”, al positivar éticamente el posicionamiento constante de la judicatura espafiola en la
busqueda de una justicia de mejor calidad. Pero al mismo tiempo, observamos no sin cierto pesar, como
se queda en meras declaraciones de intenciones.

“4. El juez y la jueza tienen el deber de reclamar de los poderes publicos unas condiciones objetivas de
frabajo adecuadas para el ejercicio independiente de sus funciones y el consiguiente suministro de
medios personales y materiales.

5. El juez y la jueza tienen el deber de demandar aquellas mejoras legales que redunden en beneficio de
la independencia judicial como garantia de los ciudadanos.”

Reiteradas han sido las propuestas y diversas las iniciativas desarrolladas desde el marco asociativo, ya
no sélo desde esta Asociacion, sino del conjunto de las cuatro asociaciones judiciales, destinadas a lograr
la aprobacion de los médulos de carga de trabajo. No desconoce el érgano al que informamos la situacién
de sobrecarga y saturacion que sufren innumerables 6rganos judiciales de nuestro pais. Recientemente
el CGPJ ha decidido, a peticién también del conjunto de las asociaciones, la creacién y publicacién de un
mapa de 6rganos judiciales congestionados, superando los limites de resolucion y entrada previstos para
los 6rganos de su misma clase.

Por ello, nos parece que promover textos programaticos que reconozcan como un derecho “reclamar
condiciones objetivas de trabajo” y no otorgar una adecuada respuesta a las demandas de objetivacidn
de la carga de trabajo, no so6lo supone un claro contrasentido, sino ademas un ejemplo de demagogia.

El Codigo Etico surge asi ya viciado de incoherencia, pues si se pretende una comin aceptacion de sus
postulados, finalidad pretendida por cualquier codigo deontolégico, deben situarse en el mismo fiel de la
balanza las obligaciones éticas que impone con los derechos que reconoce. Malamente se puede
alcanzar este equilibrio si partimos ya no de un desequilibrio, sino de la aparente presencia de un notorio
incumplimiento, es decir, ofrecer como derecho aquello que no se esta dispuesto a cumplir.

iii. Entrando en el examen concreto de cada uno de los preceptos que se recogen en los cuatro primeros
capitulos, referentes al marco de principios, efectuamos las siguientes consideraciones:

Respecto al punto 1.1.3 dificilmente puede asumirse un compromiso activo en el buen funcionamiento
del sistema judicial a si no se dota a los jueces y juezas de medios para ello, como puede serlo una
funcién aunque fuera minima o de control de la labor de los funcionarios, vacaciones , permisos, la
exigencia de que éstos informen de su situacion personal laboral y del desempefios de su funcién, o
alguna participacion aunque sea minima en la determinacion de las dotaciones materiales, que no se
limite a la mera “reclamacion” del punto 1.1.4

La redaccion del apartado 6 del articulo 1 relativo a la independencia judicial esta redactado cuya
redaccion es la siguiente” El juez y la jueza, sin perjuicio de su deber legal de denuncia, deben resistir
todo intento directo o indirecto de terceros ajenos al proceso que tienda a influir en sus decisiones, ya
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proceda de la misma Judicatura, ya provenga de los demas poderes publicos, de grupos de presién o de
la opinién publica, evitando tener en consideracién, al dictar sus resoluciones, cualquier expectativa de
aprobacién o rechazo de las mismas.

Es una redaccién que cuando menos confusa, puesto que parece dar a entender que si existen
presiones, que las hay, provienen en primer lugar de la judicatura, cuando existen dichas presiones son
por regla general de fuera de la judicatura su redaccion deberia cambiarse y decir “ “Ya proceda de los
demas poderes publicos, grupos de presidn, de la opinidn publica o de la propia judicatura”.

Respecto al apt. 12. No se entiende tal punto puesto que o concurre causa de abstencién o no puede
dar lugar a la abstencidn en base a causas no previstas, es decir que si el juez o jueza, tiene alguna
vinculacion no prevista legalmente no puedes abstenerte porque que en tal caso estaria injustificada y te
arriesgas a las consecuencias de ello

Respecto al apartado 18. Si existe un conflicto de intereses fundado en circunstancias previstas como
causa de abstencidn, el juez o jueza han de abstenerte y si no, no es posible aunque se ponga de
manifiesto, se ignora a quien y para qué.

Respecto al apartado 26, no puede limitarse a una indicacion ética, sino que es una obligacién legal, no
adecuada para este documento.

La mencidn que se recoge en el apartado 27 no es una consecuencia del deber ético, sino legal de los
jueces y magistrados de resolver con arreglo a derecho.

VI. La Comision de Etica.

La parte segunda del documento de principios presenta la creacion y regulacion de la Comision de Etica
Judicial. No presentan uniformidad los textos vigentes en el derecho comparado en orden a la necesidad
de un organismo como el que se crea, no suponiendo una opcidn mayoritaria sino mas bien al contrario.

i. Mantenemos en este informe un criterio desfavorable a su establecimiento, entendiendo que la
necesaria adaptacion del texto de principios al momento temporal en que resulte de aplicacion, debe
efectuarse por la via de la revisiéon del documento programatico, incluyendo o modificando aquellos
principios que no se entiendan de comun aceptacion. No consideramos necesario la constitucion de un
érgano destinado a interpretar principios éticos, por primar en ellos un caracter personal y subjetivista.

Entendemos, ademas, que la creacion de “un cuerpo de doctrina”, a que alude el Preambulo, atribuye a
este organo no la mera interpretacion del texto, sino la modulacion y creacién de nuevos principios,
significando de facto la modificacién del texto que hoy informamos.

La resolucién de casos concretos, aquellos que sean sometidos a su consulta, supone ademas la
generalizacion del reproche ético a conductas que pueden encontrarse ya consolidadas en un contexto
en el que no faltaban a la ética. A titulo de ejemplo indicar que si se estimase contrario al cddigo ético la
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aceptacion de las medallas de mérito otorgadas por los cuerpos policiales, este reproche no solo
prestaria sus efectos a futuro, sino que tacharia desde la ética aquellos que en su momento las
admitieron.

Por ello entendemos que la aplicacion del codigo ético a supuestos concretos no puede dar lugar a la
generalizacion de reglas o posicionamientos emitidos por un érgano que presta el caracter de
interpretador oficial de la ética de la carrera judicial, sino que debe partir de la asuncién y aplicacion que
de estos principios, dado su caracter voluntarista, haga cada juez a la practica diaria.

VII. A modo de conclusion.

La Asociacién Profesional de la Magistratura no se opone a la adopcion de un Cédigo Etico, ni rechaza
como tal el proyecto realizado por el Grupo de Trabajo a quien se ha encargado su redaccion, integrado
por prestigiosos juristas y por compafieros de nuestra propia asociacién. Sin embargo, consideramos
necesario efectuar las siguientes consideraciones:

1. La redaccién de un Codigo Etico especifico de la carrera judicial espafiola no se puede justificar
como una necesidad derivada del contexto internacional, por cuanto la previa ratificacion del Codigo Etico
Iberoamericano habia satisfecho esas exigencias y no aparece en la Judicatura Espafiola indicio de
urgencia para la consecucion de este codigo. Hay que afirmar que en la coyuntura que ha atravesado la
nacion la Carrera Judicial ha resultado ser un cuerpo referente para la sociedad, en el que son
excepcionales las conductas que pueden ser consideradas como contrarias a la ética, 0 merecedoras de
un reproche social por su desviacion de lo que la sociedad espera de nuestros jueces.

2. Esta ratificacion no obsta para la redaccién de un nuevo cddigo, pero de nuevo observamos que el
documento presentado a informe no supone la aportacion de nuevos elementos que permitan considerar
su necesidad frente al texto preexistente.

Por otra parte, la adopcion de un Codigo Etico, para ser recibido adecuadamente en la Carrera
Judicial, deberia enmarcarse en un proceso conjunto de dignificacién y saneamiento del ambito del Poder
Judicial. Es decir, no parece logico que se aborde tarea como es ésta sin que, al mismo tiempo, se
adopten desde el ambito del CGPJ y del Ministerio de Justicia, tareas que son esenciales para transmitir
a la sociedad la calidad e independencia que deben presidir el actuar judicial.

3. Nos oponemos a la configuracion de un modelo de juez a través de la decantacion de principios éticos.

El modelo de juez es el que establece la Constitucion de 1978. Los principios éticos va dirigidos hacia el
interior de la carrera, como guia para el juez, no como modelo exigible desde fuera de ésta.
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4. Consideramos necesario la inclusién de una Parte IIl en el documento de principios destinada a regular
la adecuada separacion entre los principios éticos y la responsabilidad disciplinaria. Para ello creemos
necesario:

a - La regulacion expresa de la imposibilidad de invocar un incumplimiento ético como causa de
responsabilidad disciplinaria.

b - La prohibicion de aportacion a un expediente disciplinario de cualquier resolucion recaida en materias
derivadas del compromiso ético, salvo cuando permitan justificar la actuacion del juez.

¢ - La necesidad de modificar el reglamento de quejas al objeto de prohibir la admision de cualquier tipo
de queja basada en un incumplimiento ético, debiendo ser rechazada ab initio.

5. Proponemos al CGPJ la redaccién de un documento de principios éticos que sea asumido como tal en
el ejercicio de sus funciones. Entre tanto, consideramos la necesidad de que se asuma expresamente por
el CGPJ el cumplimiento de los mismos principios éticos que asume la carrera judicial.

6. Desconocemos el criterio seguido en la seleccion de los principios éticos lo que nos impide
manifestarnos sobre las relevantes omisiones que contiene el texto.

Pero puede sefialarse que en este cddigo se incide en convertir en cuestiones de ética aspectos que,
mas bien, son objeto del propio nucleo de la labor judicial, de modo que su falta de atencion serian méas
propios de la accion disciplinaria que de un codigo ético, o arroja sombras sobre actividades sometidas a
estricto control por el propio CGPJ, o trasciende criterios ideolégicos que ni son pacificos, ni son de
general aceptacion por la carrera judicial.

7. No consideramos procedente la creacion de una Comision de Etica judicial, entendiendo que la
facultad que se le concede de creaciéon de un cuerpo de doctrina supone de facto la ampliacion y
modificacion por via interpretativa del Cédigo Etico.

No es adecuado atribuir a esta comision la facultad de generar un cuerpo de doctrina propio. En todo
caso, de crearse esta comision, deberia limitar su ambito de actuaciéon a la evacuacion de consultas
sobre casos particulares.

La propia composicion de esta comisién resulta inadecuada, pues se prevé de modo igual para las
tres categorias de la Carrera Judicial, de modo que la categoria de magistrados queda constituida con
una paupérrima representacion.

8. Entendemos que un Cédigo Etico solo cumple su finalidad si se adapta al momento de su aplicacion,
por lo que debe establecer una clausula de revision, haciendo con ello innecesario el establecimiento de

una Comision Etica.

9. Consideramos que un Cédigo Etico no puede ser objeto de imposicion, valoramos la labor del Grupo
de Trabajo, pero estimamos la necesidad de un mayor conocimiento y debate del contenido del
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documento de Principios Eticos por parte de la carrera judicial, antes de su aprobacién, y tras la
aportacion de Asociaciones Judiciales y Salas de Gobierno.

10. EI documento que sea objeto de aprobacion debe contar con el asentimiento de toda la carrera

judicial, debiendo el CGPJ establecer los cauces adecuados para recoger la opinién y asentimiento de la
carrera judicial.

En Madrid, a 15 de diciembre de 2016
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